UCHWALA NR...........ccuuen.e.
RADY GMINY NIEPORET

w sprawie stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art.40ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r. poz. 559 ze zm.) wzwigzku zart. 5 ust. 114,art. 20b, art. 20c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2022 r. poz. 1452, 1512) oraz
rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, L
215z7.7.2020r.) oraz w zwigzku zpkt1i2 Obwieszczenia Ministra Finansow zdnia 28 lipca 2022 r.
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2023 (M. P. poz. 731) Rada
Gminy Nieporet, uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Okresla si¢ nastgpujace stawki podatku od nieruchomos$ci obowigzujace na terenie Gminy Nieporgt:
1) od gruntow:

a) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkow — 1,06 z od 1 m? powierzchni,

b) pod wodami powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
1 zbiornikdéw sztucznych — 5,65 zt od 1 ha powierzchni,

¢) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego — 0,45 zt od 1 m? powierzchni,

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485), i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudoweg mieszkaniows, ustugowsa
albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejScia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4lat, aw tym czasie
nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego — 3,72 zt od 1 m? powierzchni;

2) od budynkow lub ich czesci:
a) mieszkalnych — 0,89 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

b) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej — 26,08 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,
z wyjatkiem budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w zakresie
ztobkow 1 klubow dziecigcych nie objetych zwolnieniem ustawowym, dla ktérych okresla si¢ stawke
podatku w wysokosci — 13,04 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j,

c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem
siewnym — 12,52 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j,

d) zwigzanych z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen — 5,87 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego — 8,81 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej, z wyjatkiem budynkow
gospodarczych, nie objetych zwolnieniem ustawowym, w postaci szklarni istodot nie zajgtych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, dla ktorych okreéla si¢ stawke podatku w wysokosci — 0,64 zt
od 1m? powierzchni uzytkowe;j;

3)od budowli — 2% ich warto$ci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 iust. 3-7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2022r. poz.1452, 1512), zwang dalej:
»stawka podstawowga”, z wyjatkiem budowli zwigzanych zprowadzeniem dziatalnosci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
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w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, z 2022 r. poz. 1549), dla ktorych
okresla si¢ stawke podatku wwysokosci — 1 % ich warto$ci okreslonej na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U.
72022 poz. 1452, 1512), zwang dalej ,,stawka preferencyjng”.

2.Roznica  pomigdzy  stawka  podstawowa, astawka  preferencyjng, o ktorych  mowa
w §1 ust. 1 pkt 3 niniejszej uchwaty stanowi pomoc de minimis, zgodnie zrozporzadzeniem Komisji (UE)
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 3522z24.12.2013, L 215z7.7.2020 r.). Stawka
preferencyjna w odniesieniu do podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od formy
prawnej oraz sposobu finansowania stanowi pomoc de minimis udzielang w zakresie ina zasadach
wynikajacych z przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis.

3. Korzystanie zpomocy, o ktoérej mowa wust.2, wymaga spelnienia warunkéw wynikajacych
z rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, L
215z07.07.2020 r.) oraz zart. 37 ust. 1 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z 2022 r. poz. 807).

4. Podmiot ubiegajacy si¢ opomoc de minimis, oktéorej mowa w ust.2, zobowigzany jest do
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

a) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybotéwstwie,
jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie oraz

b) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z2010r. Nr 53,
poz. 311, 22013 r. poz. 276, z 2014 r. poz. 1543) na Formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu
si¢ o pomoc de minimis, stanowigcym zatacznik nr 1 do tego rozporzadzenia.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Nieporgt.

§ 3. Traci moc uchwata nr XLVIII/118/2021 Rady Gminy Nieporet z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 11291).

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2023 r. po uprzednim ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaly w sprawie stawek podatku od nieruchomosci

Zgodnie zart.18 ust. 2 pkt 8 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022r.
poz. 559 ze zm.) do wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat
w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Art.  5Sust. 1 ustawy zdnia 12stycznia 1991r. o podatkach ioplatach lokalnych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1452 zpdzn. zm.) obliguyje Rad¢ Gminy do podejmowania uchwal w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci, ktéore nie moga jednak przekroczy¢ rocznie stawek
maksymalnych dla poszczegdlnych rodzajéw nieruchomosci (gruntéw, budynkéw, budowli) zawartych
w art. Sust. 1 pkt 1-3 powotane] wyzej ustawy. Stawki podatku od nieruchomosci zaproponowane
w niniejszym projekcie uchwaty zostaly ustalone zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2022 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2023 (M. P. poz. 731).

Na podstawie art. 20 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, goérne granice stawek kwotowych okre$lone
w art. 5 ust. 1 obowigzujace w danym roku podatkowym, ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok
podatkowy w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi cen towaréw iushug konsumpcyjnych w okresie
pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, gorne granice stawek kwotowych na
kazdy rok podatkowy zuwzglednieniem wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych zaokraglajac je
w gore do pelnych groszy.

Wskaznik cen, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
w terminie 20 dni po uptywie pierwszego potrocza.

Zgodnie z komunikatem Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w dnia 15 lipca 2022 r. opublikowanym
w Monitorze Polskim z dnia 18 lipca 2022 r. poz. 696, wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w I
potroczu 2022 r. w stosunku do I pétrocza 2021 r. wyniodst 111,8 (wzrost cen o 11,8%).

Minister ~ wlasciwy do  spraw  finansow  publicznych  oglasza wdrodze  obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, gorne granice stawek kwotowych
podatku od nieruchomosci. Na rok 2023 stawki podatku od nieruchomosci zostaty ogloszone obwieszczeniem
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 r. (M. P. poz. 731).

Na podstawie art. 5 ust. 2 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze takze réznicowaé
wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci dla poszczegélnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania. Przy
okreslaniu wysokosci stawek w przypadku podatku od nieruchomosci rada gminy moze réznicowac ich
wysokos$¢ dla poszczegélnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegolnosci
lokalizacje, rodzaj prowadzonej dzialalno$ci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob wykorzystania gruntu.

Zgodnie zart.20b ustawy o podatkach 1ioplatach lokalnych — w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2-4, (...) jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna
by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisd6w dotyczacych pomocy publiczne;j.

Zgodnie zart. 20c ustawy o podatkach ioptatach lokalnych — w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2-4, (...) jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, pomoc ta jest
udzielana jako pomoc de minimis.

Z punktu widzenia zabezpieczenia dochodow Gminy celowe jest izasadne okreslenie nastepujacej
wysokosci stawek na 2023 rok:

1) 1,06 zt od 1m? powierzchni dla gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj.
wzrost stawki w stosunku do obowigzujacej na 2022 rok o 0,12 z,

2) 5,657zt od lha powierzchni dla gruntow pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami
powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikéw sztucznych, tj. wzrost stawki w stosunku do obowigzujace;j
na 2022 rok o 0,60 zt,
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3) 0,45 zt od 1m? powierzchni dla gruntow pozostatych, tj. wzrost stawki w stosunku do obowigzujacej na
2022 rok 0 0,05 z1,

4) 3,72 zt od 1 m? powierzchni dla gruntow niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, tj. wzrost stawki w stosunku do obowigzujacej
na 2022 r. 0 0,40 zt,

5) 0,89zt od 1m? powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych, tj. wzrost stawki w stosunku do
obowiazujacej na 2022 rok o0 0,10 zt,

6) 26,08 zt od 1m? powierzchni uzytkowej budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tj.
wzrost stawki w stosunku do obowiazujacej na 2022 rok o 2,77 zi,

7) 12,52 zt od 1m? powierzchni uzytkowej budynkoéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym, tj. wzrost stawki w stosunku do obowigzujacej na
2022 rok 0 1,33 71,

8) 5,87 zt od 1m? powierzchni uzytkowej budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepisOw o dziatalno$ci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen, tj.
wzrost stawki w stosunku do obowiazujacej na 2022 rok o 0,62 zt,

9) 8,81 zt od 1m? powierzchni uzytkowej pozostatych budynkow, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego tj. wzrost stawki
w stosunku do obowiazujacej na 2022 rok o 0,93 zi,

10) 2% od warto$ci budowli, tj. pozostawienie w takiej samej wysokosci jak obowigzujacej na 2022 r.

Preferencyjne stawki tj. obnizone w stosunku do gérnych granic okre§lonych przez Ministra Finansoéw
zastosowano przy ustalaniu wysokos$ci nastgpujacych stawek:

1) od gruntdow zwigzanych zprowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow (91,38% stawki M.F.),

2) od gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior
i zbiornikow sztucznych (97,58% stawki M.F.),

3) od gruntdow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptlatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego (73,77 % stawki M.F.),

4) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 2028), i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniows, ustugows albo
zabudowg o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia
w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow uptynal okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoficzono budowy
zgodnie z przepisami prawa budowlanego (97,64% stawki M. F.)

5) od budynkéw mieszkalnych (89,00 % stawki M.F.)

6) od budynkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (90,62% stawki MLF.),

7) od budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym (92,95% stawki M.F.),

8) od budynkéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez org. pozytku publicznego (90,73% stawki M.F.).

Proponowane wartos$ci stawek to jedynie urealnienie o wskaznik wzrostu stawek maksymalnych na przyszlty
rok, o wskaznik inflacji w I poiroczu 2022 r. w stosunku do I poirocza 2021 r. czyli o 11,8%.

Proponowane — obnizone w stosunku do ustalonych przez Ministra Finansow stawki - powoduja obnizenie
dochodéw Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci o kwote w wysokosci ok. 2 153 000,00 zi.

Projekt przewiduje utrzymanie istniejacej od 2018 r. na terenie gminy zréznicowanej stawki podatkowe;,
dotyczacej ,,budynkéw pozostalych” w postaci stodot posadowionych na uzytkach rolnych niestanowigcych
gospodarstw rolnych oraz szklarni niezajetych na prowadzenie dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz
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réznicowanie stawki podatkowej od budowli, tj. wprowadzony od 2016 r. wyjatek/ stawke preferencyjng — dla
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode w rozumieniu
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (
Dz. U. 22020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.)

Projekt przewiduje rowniez utrzymanie wprowadzonej w latach ubieglych preferencyjnej stawki podatkowe;j
od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w zakresie prowadzenia
ztobkéw 1 klubdéw dziecigcych wpisanych do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych zgodnie z ustawa z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324 z p6zn. zm.) dla wszystkich
nieruchomosci, w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ w zakresie prowadzenia ztobkow i klubow dzieciecych,
a ktore nie mieszczg si¢ w ramach zwolnienia ustawowego.

W Unii Europejskiej (UE) zasadniczo obowigzuje zakaz udzielania pomocy publicznej. Unia Europejska stoi
bowiem na stanowisku, ze kazda forma selektywnego wsparcia, udzielanego
z zasobow panstwowych podmiotom zaangazowanym w dzialalno$¢ gospodarcza, majacg wplyw na
wewngetrzny rynek UE, stawia ich w pozycji uprzywilejowanej wzgledem tych, ktdrzy pomocy nie otrzymali.
Takie selektywne wsparcie powoduje, ze zaklocona zostaje swobodna konkurencja. Z pomocg publiczng
bedziemy mieli do czynienia, o ile wsparcie:

1) dotyczy przedsigbiorstwa (przedsigbiorcy) w rozumieniu unijnego prawa konkurencji,
2) udzielane jest przez panstwo lub pochodzi ze §rodkoéw panstwowych,
3) udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

4) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsicbiorstwo Iub przedsigbiorstwa albo
produkcj¢ okreslonych towarow),

5) grozi zaktoceniem lub zakléca konkurencje oraz wpltywa na wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie przedsigbiorstwa jest szeroko rozumiane i obejmuje swym zakresem wszystkie
kategorie podmiotéw zaangazowanych w dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od formy prawnej tych
podmiotéw i zrodet ich finansowania.

Pomoc de minimis stanowi szczegdlng kategori¢ wsparcia udzielanego przez panstwo, gdyz uznaje sig, ze ze
wzgledu na swa mata warto$¢ nie powoduje ona zaktocenia konkurencji w wymiarze unijnym.

W zwigzku z powyzszym, nie stanowi ona de facto pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
aw konsekwencji nie podlega obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej. Zasady udzielania pomocy de
minimis okre$la Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352224.12.2013, L 215 z 7.7.2020).

Laczna warto$¢ pomocy de minimis dla jednego beneficjenta nie moze przekroczy¢ rownowartosci 200 tys.
euro brutto w okresie 3 lat podatkowych, a w przypadku podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza
w sektorze transportu drogowego towaréw — 100 tys. euro. Dokonujac oceny wniosku przedsigbiorcy, bierze
si¢ pod uwagg biezacy rok kalendarzowy oraz dwa poprzednie lata. Nie ma znaczenia forma pomocy, zrodlo jej
pochodzenia ani cel, na jaki zostala wykorzystana - do ogolnej puli wliczane sg wszystkie $rodki uzyskane
przez danego przedsigbiorce jako pomoc de minimis w badanym okresie.

Ztobki i kluby dzieciece

Jednak stosownie do Stanowiska wspolnego Urzedu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentoéw
oraz Ministerstwa Finansow w sprawie stosowania przepisow o pomocy publicznej w zakresie podatkow
i optat lokalnych, podatku rolnego ilesnego w 2005 r. , réznicowanie stawek podatkowych na podstawie
ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, nie stanowi pomocy publicznej
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, pod warunkiem, ze takie rozwiazania majg charakter systemowy tj.
stanowig one integralny element lokalnego systemu opodatkowania, a ich celem nie jest udzielanie pomocy
konkretnym przedsigbiorcom, czy tez wspieranie konkretnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie
z art. 26 ustawy zdnia 4 lutego 2011r. oopiece nad dzieémi wwieku do lat 3 (Dz. U. z2022r.,
poz. 1324 z pdzn. zm.) prowadzenie zlobka lub klubu dziecigcego jest dzialalno$cia regulowana w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych. Jest
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wiec to dziatalnos¢ gospodarcza, aw zwiazku ztym nieruchomosci bedace w posiadaniu podmiotu ja
prowadzacego (nie musi to by¢ przedsiebiorca) nalezy opodatkowaé jako ,zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej” w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Po
analizie stanowiska Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w odniesieniu do ustalenia nizszej stawki
podatku od nieruchomosci w stosunku do budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia ztobkéw i kluboéw dziecigcych, o ktérych mowa w przepisie w § 1 ust. 1 pkt 2 lit. b)
projektu uchwaty, uznano za zasadne przyjecie, ze konstrukcja polskiego systemu opieki nad dzie¢mi do lat
3 oparta na przepisach ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22022 r.,
poz. 1324 z p6zn.zm.) w_praktyce wyklucza transgraniczny charakter tej dziatalno$ci (ma on zasieg stricte
lokalny), brak jest bowiem zainteresowania ze strony obywateli zamieszkujgcych w innych panstwach
cztonkowskich do korzystania z opieki nad swoimi dzie¢mi w placowkach zlokalizowanych w Polsce.

Jak stusznie wskazal UOKIK - ,,w tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na decyzje Wysokiej Wiadzy EFTA
w sprawie publicznego finansowania gminnych instytucji opieki nad dziecmi w Norwegii. Odnoszqc sie do
przestanki zaktocenia konkurencji oraz wplywu na wymiane handlowg Wysoka Wtadza zwrocita uwage, ze
gmina jest zobowigzana do zapewnienia opieki przedszkolnej nad dziecmi tylko dla jej mieszkancow i pokrywa
jedynie koszty funkcjonowania osrodkow opieki w gminie. Z drugiej strony stwierdzono, ze w Norwegii nie ma
podmiotow zagranicznych oferujgcych tego rodzaju swiadczenia. Wiadza uznata takze za mato prawdopodobne
zainteresowanie zagranicznych podmiotow swiadczeniem ww. opieki w Norwegii, ze wzgledu na ograniczenie
maksymalnych stawek wplat rodzicow oraz ograniczenie zobowigzan gmin do pokrycia ze Srodkow publicznych
tylko poniesionych kosztow funkcjonowania niepublicznych osrodkow opieki nad dzieckiem, w wysokosci
nieprzekraczajgcej kosztow ponoszonych przez podobne osrodki nad dziecmi, ktorych wtascicielem jest gmina.
W zwigzku z powyzszym, Wtladza uznata, iz przedmiotowe wsparcie nie dotyczy dziatalnosci gospodarczej
(publiczne placowki opieki przedszkolnej nie sq przedsigbiorstwami) i nie wplynie na wymiane handlowq, a tym
samym nie stanowi pomocy publicznej.

W zwigzku z powyzszym, w tym podzielajgc oceng¢ UOKIK uznano, Ze ustalenie przez Gming Nieporet
nizszej stawki podatku od nieruchomosci w stosunku do budynkéw zajetych na prowadzenie ztobkow i klubow
dziecigcych nie grozi zaktoceniem konkurencji oraz nie wptywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi i tym samym nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust.1 TFUE".

Zbiorowe zaopatrzenie w wode

Zgodnie z art. 2 pkt 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z2020r. poz. 2028 z pézn. zm.) - przez zbiorowe zaopatrzenie w wode,
rozumie si¢ dziatalnos¢ polegajaca na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody, prowadzong przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

Zgodnie z art. 2 pkt 16 w/w ustawy budowle - urzadzenia wodociggowe - to ujecia wod powierzchniowych
i podziemnych, studnie publiczne, urzadzenia sluzace do magazynowania 1 uzdatniania wod, sieci
wodociggowe, urzadzenia regulujace cisnienie wody.

Dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode prowadzg przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, ktorymi zgodnie z art. 2 pkt4 wyzej powotanej ustawy sa przedsigbiorcy w rozumieniu
przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadza dzialalno$§¢ gospodarcza w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania S$ciekow, oraz gminne jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnosc.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) — sprawy wodociaggow i zaopatrzenia w wode (...) naleza do zadan wilasnych gminy.
Potwierdzeniem natozenia na gming obowigzkow w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode jest art. 3 ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekoéw, ktory stanowi, ze zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wlasnym gminy. Wyzej wymienione
zadanie gmina Niepor¢t realizuje za posrednictwem gminnej sieci wodociggowej eksploatowanej przez
dziatajacy w formie zaktadu budzetowego - Gminny Zaktad Komunalny w Nieporecie, zwany dalej GZK.
Mieszkancy nie korzystajacy z gminnej sieci wodociggowej zaopatruja si¢ w wode z uje¢ whasnych.

Dzialalno$¢ w zakresie dostarczania wody polega na oferowaniu na rynku ushug istanowi dziatalno$é
gospodarczg w rozumieniu prawa unijnego, i co do zasady dzialalno$¢ ta ma charakter monopolu naturalnego.
Pojecie ,,monopol naturalny” nie jest zdefiniowane ani w prawie Unii Europejskiej ani w prawie polskim.
Z tego powodu nalezy odwota¢ si¢ do okre$lenia ekonomicznego. Monopol naturalny polega na tym, ze
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zrodlem wylacznoscei na dziatalnosé danego podmiotu w danym zakresie sa warunki prowadzenia racjonalne;j
dzialalno$ci gospodarczej, sprawiajace, ze jest ona wylacznoscig jednego podmiotu (przedsiebiorcy), gdyz
dzialalno$¢ innego podmiotu gospodarczego na tzw. rynku relewantnym jest wylaczona w $wietle przyjetych
kryteriow wyznaczajacych racjonalnos¢ dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku Jgzyka Polskiego monopolista naturalny to przedsigbiorstwo lub
grupa przedsigbiorstw decydujgca o produkeji i cenie jakiego$ towaru lub ustugi i przez to majaca wplyw na to,
czy jest ona dostgpna dla kupujacych. Podobnie zdefiniowany zostat monopol naturalny przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktory okresla tym pojeciem sytuacje, w ktorej ze wzgledéw ekonomicznych tylko
jeden przedsigbiorca moze wytwarza¢ dane dobro (towar) efektywniej niz kilku konkurencyjnych
przedsigbiorcow; wystepuje on najczgsciej w postaci monopolu sieciowego zwigzanego z istnieniem okreslone;j
infrastruktury technicznej; przyktady: dostawa energii elektrycznej, wody, gazu ziemnego, czy transport
kolejowy .

Sie¢ wodno-kanalizacyjna to infrastruktura, ktoérej budowa iutrzymanie jest wysoce kapitalochtonne.
Dziatalno$¢ w zakresie obshugi izarzadzania takg infrastruktura ma charakter ,,monopolu naturalnego”.
Oznacza to, ze warunki i specyfika dziatalnosci gospodarczej sprawiaja, ze na okreslonym terenie moze by¢
ona prowadzona wylacznie przez jeden podmiot, poniewaz ewentualne funkcjonowanie innego podmiotu jest
z punktu widzenia racjonalnosci gospodarczej wytaczone i technicznie niemozliwe. Mozna wigc stwierdzic, iz
w zakresie tej dziatalno$ci nie istnieje konkurencja. Ponadto, co do zasady, infrastruktura ta uzytkowana jest
przez przedsiebiorce, nad ktérego dzialalnoscia pelnag kontrole sprawuje gmina. Jezeli zatem dany podmiot
prowadzi wylgcznie dziatalno$¢ na rynku lokalnym, mozna stwierdzi¢, iz wspieranie dziatan w zakresie
omoéwionej dzialalnos$ci nie zaktdca lub nie grozi zaktoceniem konkurencji, tym bardziej wsparcie to nie bgdzie
mie¢ wptywu na wymiang handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

W ramach swoich zadan statutowych GZK oprocz ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode —
administruje zasobem mieszkaniowym gminy Nieporet oraz utrzymuje porzadek
na terenach gminnych. Dzialalno$¢ w powyzszym zakresie inaczej niz dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode — ma charakter konkurencyjny. W przypadku GZK wykluczy¢ mozna subsydiowanie
krzyzowe pomigdzy prowadzonymi dziatalno$ciami. Dziatalnos¢ GZK oparta jest na rocznym planie
finansowym, ktory to plan uwzglgdnia odrebng ewidencje¢ kazdego rodzaju dziatalnosci.

We wspomnianym planie finansowym kazdy rodzaj dziatalnosci jest wyraznie oddzielony pod wzgledem
finansowym (koszty i przychody). Przypisane koszty i przychody do poszczegodlnych rodzajow dziatalnosci
uniemozliwiajg subsydiowanie skrosne tj. pokrywanie kosztow jednego rodzaju prowadzonej dziatalnosci
przychodem z innego rodzaju dziatalno$ci, co oznacza, ze nie wystepuje krzyzowe dotowanie dzialalnosci.

Niezaleznie od powyzszego, na terenie gminy Nieporet zlokalizowana jest ponadto sie¢ wodociggowa —
przesylowa, stanowigca wlasno$¢ Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji w m. st. Warszawie
Spotka Akcyjna, zwana dalej ,,MPWiK”, ktore to przedsigbiorstwo na bazie wskazanej wyzej sieci, prowadzi
ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode poza terenem gminy Nieporet oraz zgodnie ze Statutem tej
Spotki  ustugi dodatkowe - sprzedaz piasku, ustugi transportowe, dostawe wody beczkowozem.
W przypadku MPWiK - spétka akcyjna/ przedsiebiorstwo prowadzace dodatkowe ustugi - nie mozna
wykluczy¢ subsydiowania krzyzowego pomigdzy prowadzonymi dziatalno$ciami.

Z uwagi na powyzsze przyjeto, ze pomimo iz dzialalno$¢ (ushugi) w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg, prowadzong przez GZK w Nieporgcie mozna by byto uznaé za dziatalno$¢ w warunkach monopolu
naturalnego, co do ktorej stawka preferencyjna nie stanowilaby pomocy publicznej, to z uwagi na istnienie na
terenie Gminy Nieporgt sieci wodociagowej - przesytowej, eksploatowanej przez Spotke MPWiK w Warszawie
i wskazane wyzej uwarunkowania zwigzane z dzialalno$cig tej Spotki — nalezy uznac, ze zastosowanie stawki
preferencyjnej bedzie miato w tym przypadku wptyw na konkurencyjnos¢ na rynku ponadlokalnym, a tym
samym bedzie stanowito pomoc publiczng (de minimis).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 wyzej powolanej ustawy akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty.
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W zwiazku z okolicznoscia, iz roznicowanie stawek podatku od nieruchomosci zawarte w projekcie uchwaty
ze wzgledu na wprowadzenie preferencyjnej stawki dla budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2020, poz. 2028 z pézn. zm..) zostato
uznane za pomoc de minimis, projekt uchwaty w powyzszym zakresie opracowano w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, L
215z 7.7.2020).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. 22021 r. poz. 743 z p6zn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Projekt uchwaty w sprawie stawek podatku od nieruchomos$ci zostat przedstawiony do zaopiniowania
zgodnie z ww. przepisami.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie zglosit zastrzezen w sprawie projektu uchwaly
Rady Gminy Nieporgt z dnia 16 wrzesnia 2022 r. dot. stawek podatku od nieruchomosci.
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