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UZASADNIENIE SPOSOBU ZALATWIENIA SKARGI

W dniu 04.02.2019 r. do Rady Gminy Nieporet wptyneto pismo Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 30.01.2019 r. przekazujace w trybie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, do zatatwienia wg wihasciwosci, zanonimizowang
skarge, ktora wptyneta do Centralnego Biura Antykorupcyjnego, dotyczacg realizacji umow na
$wiadczenie ustug przez firme¢ Partner na terenie gminy Nieporet.

Przewodniczaca Rady Gminy przekazata w/w skarge do Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji oraz
zwrdcita si¢ pismem z dnia 04.02.2019 r. do Wéjta Gminy Nieporet o przedstawienie wyjasnien w
sprawie.

Tre$¢ skargi stanowigcej przedmiot uchwaty podaje w watpliwos¢ zasadnos¢ umowy niedawno
zawartej pomiedzy gming Nieporet a firmg Partner Sp z o.0. sugerujgc brak tej zasadnosci W sytuacji,
w ktorej firma kilkakrotnie zerwata umowe i pomimo oglaszanego przetargu znow go wygrywata
za kazdym razem na wieksza stawke, co mozna wyczytac¢ w internetowych mediach.

Po zapoznaniu si¢ przez Komisje z tre$cig skargi oraz po przeprowadzeniu przez Komisjg
postepowania wyjasniajagcego w sprawie objetej przedmiotem skargi, w tym na podstawie wyjasnien
z dnia 14.02.2019 r., ztozonych przez Wdjta Gminy Nieporet, odnoszacych si¢ do zarzutow skargi,
a takze przedstawionej w sprawie dokumentacji, w tym dokumentacji przetargowej, Komisja ustalita
nastgpujacy stan faktyczny sprawy.

Zgodnie z ustaleniami Komisji, firma Partner Sp. z 0.0. wygrata tylko jeden przetarg ogloszony przez
Gming Nieporet na udzielenie zamdéwienia publicznego na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od mieszkancéw gminy Nieporgt, poprzedzajacy zawarcie z ta spoétka umowy z dnia
23 maja 2018 roku - na okres od dnial stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. i tylko ta umowa
zawarta ze Spotka w wyniku przetargu, zostata rozwigzana przez Spotke w dniu 28 grudnia 2018 r.
(przed terminem rozpoczecia jej wykonywania).

Natomiast w dniu 9 stycznia 2019 r. z firma Partner Sp. z 0.0. zawarta zostala umowa w trybie art. 62
ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych na okres od dnia 9 stycznia 2019 r. do dnia 31 marca
2019 r., tj. na okres przejsciowy do czasu wytonienia przez Gming wykonawcy na odbior
1 zagospodarowanie odpadow komunalnych od mieszkancéw gminy Nieporgt w kolejnych miesigcach
2019 r.— w drodze przetargu, ktora to umowa jest obecnie w trakcie realizacji.

Ustalono, ze w latach 2013 — 2018, w wyniku przeprowadzonych przez Gmin¢ postepowan
przetargowych —umowy na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od mieszkancow gminy
Nieporet byty zawierane z innymi podmiotami, w tym:

1) w latach 2013-2014 — z SITA POLSKA Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,

2) w latach 2015-2016 — z MPK Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrofece;

3) w latach 2017-2018 — z konsorcjum firm: RDF Sp. z o0.0. z siedzibg w Ostrot¢ce oraz MPK PURE
HOME Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrotece.



| tak, od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. wykonawcg umowy w sprawie odbioru
1 zagospodarowania odpadéw komunalnych od mieszkancow gminy Nieporet, zawartej w dniu
30 grudnia 2016 r. w wyniku przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, byto konsorcjum firm: RDF Sp. z 0.0. z Ostrot¢ki oraz MPK
PURE HOME Sp. z 0.0. z Ostrofeki. Z udzielonych Komisji wyjasnien wynika, ze wskazany powyzej
wykonawca zglaszal w trakcie trwania i wykonywania umowy, problemy z jej realizacjg, powotujac si¢
na uwarunkowania w systemie gospodarki odpadami w wojewodztwie mazowieckim oraz na wzrost
kosztow wynikajacych z nowych uregulowan prawnych w zakresie ochrony §rodowiska. W zwigzku
z tym wykonawca (RDF Sp. z 0.0. wraz z MPK PURE HOME Sp. z 0.0.), w trakcie realizacji w/w
umowy wprowadzit do wykonywania ustugi podwykonawce, ktorym byta firma Partner Sp. z o.0.
i realizowal umowe przy udziale podwykonawcy na podstawie umowy zawartej pomiedzy wykonawca
(RDF Sp. z 0.0. wraz z MPK PURE HOME Sp. z 0.0.) a podwykonawca (firma Partner Sp. z o.0.
w Warszawie).

Gmina Nieporet, aby zminimalizowa¢ ryzyko wptywu sygnalizowanych i wystepujacych zagrozen
w systemie gospodarki odpadami na obszarze Gminy oraz zapewni¢ ciaglos¢ realizacji ustugi
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych od mieszkancow gminy Nieporgt — juz
w pierwsze] polowie 2018 r. przystgpita do ogloszenia przetargu nieograniczonego na wybor
wykonawcy ustugi odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy z terenu gminy Nieporgt - w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 r.

Do udzialu w postgpowaniu przetargowym 0 udzielenie zamowienia publicznego w powyzszym
zakresie przystgpito czterech (4) wykonawcow.

Najkorzystniejszg oferte w tym przetargu zlozyta firma Partner Sp. z o.0., oferujgc wykonanie
zamoOwienia na 0dbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy z terenu gminy Nieporet - za ceng 248 400,00 zl/m-c.

W wyniku wyboru w trybie przetargu nieograniczonego - jako najkorzystniejszej - oferty firmy
Partner Sp. z 0.0., W dniu 23 maja 2018 r. Gmina zawarla stosowng umowe w sprawie udzielania
przedmiotowego zamoéwienia — ze wskazanym wyzej wykonawca — na okres od dnia
1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., zabezpieczajac tym samym odbior i zagospodarowanie
odpadow na caty okres 2019 r.

Jednak pismem z dnia 28 grudnia 2018 r., tj. na trzy dni przed okre§lonym w w/w umowie terminem
rozpoczecia realizacji ushugi objetej zamdwieniem, wykonawca — firma Partner Sp. z 0.0,
wypowiedzial t¢ umowe z dniem 28 grudnia 2018 r. (tj. ze skutkiem natychmiastowym) w trybie
art. 750 K.c.

Kilka tygodni wcze$niej, wykonawca Partner Sp. z 0.0., powotujac si¢ na wzrost kosztow
wykonywania zawartej z Gming umowy z dnia 23 maja 2018 r., wystepowal do Gminy
0 zmiang tej umowy poprzez zwigkszenie wynagrodzenia za wykonanie umowy, poczatkowo o ponad
70%, zmniejszajac nastgpnie oczekiwane zwigkszenie wynagrodzenia do 50% podwyzki.

Poniewaz w ocenie Gminy, w $wietle przepisow ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz
warunkéw umowy zawartej z firmg Partner Sp. z 0.0., brak byto podstaw do zmiany umowy w zakresie
wysokosci wynagrodzenia, Gmina nie wyrazita zgody na zadane przez Wykonawce zwickszenie
wynagrodzenia za wykonanie umowy zawartej w dniu dnia 23 maja 2018 r na okres od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2019 r., wskazujac wykonawcy dopuszczong przepisami kodeksu cywilnego
droge sagdowa - jako wiasciwag do ubiegania si¢ o podwyzszenie wynagrodzenia zgodnie z art. 357
ust. 1 K.c.



Wobec rozwigzania przez Partner Sp. z 0.0. w Warszawie z dniem 28 grudnia 2018 r. - umowy,
ktorej wykonywanie miato rozpoczaé si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r., Gmina natychmiast podj¢ta
dziatania, majace na celu pilne wylonienie innego/nowego wykonawcy ustugi, celem zapewnienia
nieprzerwanego oraz biezgcego odbioru i zagospodarowania odpadéw od mieszkancow Gminy, a tym
samym celem zapewnienia odbioru i zagospodarowania odpadéw w okresie przejsciowym do czasu
wytonienia wykonawcy na dtuzszy okres w trybie przetargu nieograniczonego, jak tez celem unikni¢cia
zagrozenia sanitarno-epidemiologicznego.

Wobec koniecznosci zapewnienia - pilnego w tej sytuacji - wylonienia wykonawcy w/w ushugi,
zastosowany zostal tryb udzielenia zamédwienia przewidziany i zgodny z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych, dalej uPzp - to jest tryb negocjacji bez ogloszenia, przewidziany jest w art.61,
62 ust. 1 pkt 4 i dalsze uPzp.

Zgodnie z art. 61 uPzp - negocjacje bez ogloszenia to tryb udzielenia zamowienia, w ktoérym
zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie zamowienia publicznego z wybranymi przez siebie
wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Zgodnie z tym trybem na podstawie art. 62 ust. 1 uPzp - zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia
w trybie negocjacji bez ogloszenia, jezeli zachodzi co najmniej jedna z okolicznos$ci wskazanych w tym
artykule, w tym w pkt 1 ust. 1, to jest, gdy ze wzgledu na pilng potrzeb¢ udzielenia zamowienia
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna bylo
przewidzie¢, nie mozna zachowa¢ terminéw okre§lonych dla przetargu nieograniczonego ... ,
(ktore - przy wartosci zamowienia wyzszej niz kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8§ uPzp termin
dla przetargu nieograniczonego plus czas niezbedny na weryfikacje ofert i zawarcie umowy wynoszq
tgcznie min. 55 dni).

Na podstawie art. 63 ust. 1 i 3 uPzp - zamawiajacy wszczyna postgpowanie w trybie negocjacji bez

ogloszenia, przekazujac wybranym przez siebie wykonawcom zaproszenie do negocjacji; zamawiajacy
zaprasza do negocjacji wykonawcow w liczbie zapewniajacej konkurencje¢, nie mniejszej niz 3, chyba
ze ze wzgledu na specjalistyczny charakter zamdwienia liczba wykonawcow mogacych je wykonac jest
mniejsza, jednak nie mniejsza niz 2.

W ocenie Komisji bezspornym jest, ze w zaistniatym z dniem 28 grudnia 2018 r., wskazanym powyzej
stanie faktycznym, zaszta pilna potrzeba udzielenia zamowienia publicznego na odbidr odpadow
z terenu gminy Nieporet w okresie przejSciowym - celem uniknigcia negatywnych skutkow jakie wiaza
si¢ z brakiem przez okres kilku miesiecy odbioru odpadéw od mieszkancow z terenu gmin, tj. brakiem
odbioru odpadéw na okres konieczny do przeprowadzenia - nieprzewidzianego wczesniej - zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

ZamoOwienie przeprowadzone w trybie negocjacji bez ogloszenia, tj. w trybie przewidzianym
w art. 62 ust. 1 pkt 4 uPzp, dotyczyto realizacji ustugi w zakresie odbioru odpadow jedynie w okresie
od pierwszych dni stycznia 2019 r. do dnia 31 marca 2019 r., tj. do czasu przygotowania, ogloszenia
I przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od mieszkancow z terenu gminy Nieporet - W trybie
przetargu nieograniczonego na kolejne miesiace 2019 r. (do listopada 2019 r.).

W warunkach przyjetego trybu postgpowania o udzielenie zamowienia — negocjacje bez ogloszenia,
przeprowadzonego na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 4 uPzp - zaproszono do negocjacji w sprawie odbioru
i zagospodarowania odpadow z terenu gminy Nieporet - 8 firm dziatajacych w regionie warszawskim.

W odpowiedzi na w/w zaproszenie, do negocjacji przystapita firma Partner Sp. z o.0., ktéra
zaoferowala wykonanie ustugi w wymaganym przez Gming¢ okresie. Dwie firmy przybyly na
wyznaczone spotkania, lecz jedynie w celu przekazania informacji, ze nic wezmg udzialu



w negocjacjach objetych zaproszeniem, natomiast pozostate firmy w ogoéle nie przybyty na spotkania
negocjacyjne, w tym jedna poinformowata drogg mailowg o rezygnacji z negocjacji.

Po zakonczeniu etapu negocjacji, zwigzanych z ustaleniem warunkow umowy o odbieranie
1 zagospodarowanie odpadéw od mieszkancow z terenu gminy Nieporet, przystapiono do drugiego
etapu postepowania poprzez zaproszenie do ztozenia oferty firm¢ Partner Sp. z o.0. jako jedynego
wykonawcy, ktory przystapit do etapu negocjacji. Firma Partner Sp. z 0.0. ztozyla oferte na realizacje
ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od mieszkancow gminy Nieporet za
wynagrodzeniem/za cen¢ w wysokosci 369 900 zt brutto/m-c.

Efektem podjetych dziatan i prowadzonych w ich wyniku negocjacji, a w konsekwencji ztozenia
oferty przez wskazanego wyzej wykonawce, byto zawarcie umowy z firmg Partner Sp. z 0.0. na
realizacj¢ ushugi odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od mieszkancow gminy
Nieporgt na okres od dnia 9 stycznia 2019 r., tj. od dnia zawarcia umowy - do dnia 31 marca 2019 r. —
w wyniku czego od dnia 9 stycznia 2019 r. zapewniono odbior wszystkich odpadow od mieszkancow
Gminy.

Jednoczes$nie, jak juz wyzej wskazano, Gmina przygotowata, rozpoczeta i prowadzi postepowanie
przetargowe, w trybie przetargu nieograniczonego - na odbieranie i zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych od mieszkancéw gminy Nieporet na kolejny okres do 30 listopada 2019 r., w ramach
ktorego otwarcie ofert zaplanowano na dzien 1 marca 2019 r.

W odniesieniu do  watpliwosci objetych skarga, dotyczacych kar za rozwigzanie w dniu

28 grudnia 2018 r. przez firmg¢ Partner Sp. z 0.0. umowy z dnia 23.05.2018 r., stwierdzono, ze w w/w
umowie przewidziano odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg Wykonawcy, z tytutu niewykonania lub
niewlasciwego wykonania umowy przez Wykonawce, w postaci roszczen odszkodowawczych/kar
umownych; odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za niewlasciwe wykonanie umowy przewiduja takze
przepisy kodeksu postgpowania cywilnego.
Komisja ustalita, ze w zwigzku z wypowiedzeniem przez firm¢ Partner Sp. z 0.0., zawartej w wyniku
postepowania przetargowego umowy nr BF.272.204.2018 z 23 maja 2018 r., Gmina wystgpita do tej
spotki/wykonawcy o zaptate odszkodowania za niewykonanie (rozwigzanie) umowy zawartej z Gming
w ustalonej na tym etapie wysokosci w kwocie 596 160,00 zt, co stanowi 20% warto$ci umowy.

Jak wynika z wyzej wskazanych, ustalonych przez Komisje, okolicznosci faktycznych, Gmina
Nieporet zawarta z firmg Partner Sp. z o.0. tylko dwie umowy, w tym:
1) pierwsza umowa z firmg Partner Sp. z 0.0. zostala zawarta w dniu 23 maja 2018 r. - w wyniku
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, i to ta umowa zostata wypowiedziana przez Spotke ze skutkiem natychmiastowym
w dniu 28 grudnia 2018 r.;
2) druga umowa z firmg Partner Sp. z 0.0. zostala natomiast zawarta w dniu 9 stycznia 2019 r. -
w wyniku przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
w ktorym Spoétka byta jedynym wykonawca, ktory przystapit do negocjacji i ztozyt oferte na wykonanie
ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od mieszkancoéw gminy Nieporet
w okresie przejsciowym tj. w okresie do 31 marca 2019 r., w tym zaoferowat natychmiastowe
rozpoczgcie wykonywania ustugi odbioru odpadow.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze problem z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych,
ktory pojawit si¢ w Gminie w 2018 r., wystapit po raz pierwszy od 2013 r., t.j. od kiedy Gmina realizuje
odbidér odpadéw komunalnych od mieszkancow.

Komisja zwrocita uwage, ze problem z odbiorem odpadow komunalnych, ktory wystapit na przetomie
roku, byl niezalezny od Gminy, a jednoczesnie niemozliwy do przewidzenia przez Gming. Sytuacja na
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rynku gospodarki odpadami w drugiej potowie 2018 r. doprowadzita do podobnych problemow takze
w gminach sgsiednich, w tym m.in. w gminach powiatu legionowskiego takich jak Wieliszew, Serock
1 Jablonna oraz powiatu wotominskiego, takich jak Marki, Zabki czy Radzymin.

,Problem $mieciowy”, ktory zaczat si¢ w 2018 r. w regionie warszawskim oraz nabrzmiat na przetomie
2018/2019 roku byt problemem catego regionu warszawskiego, o czym $wiadcza chociazby:

1) Stanowisko  Samorzadowcéw Powiatu Legionowskiego w  sprawie usprawnienia
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi z dnia 27 marca 2018 roku, przekazane
Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego czy

2) List Otwarty — apel o zwotanie ,,0kragltego stolu” w celu rozwigzania problemu odpadowego
z dnia 5 grudnia 2018 roku, podpisany przez wiclu samorzgdowcow z wojewodztwa mazowieckiego,
z ktorymi Komisja zapoznala si¢ analizujac wyjasnienia Wojta Gminy Nieporet.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji, po wyjasnieniu stanu faktycznego i prawnego, W wyniku
przeprowadzonych czynnos$ci wyjasniajacych, obejmujacych analizg tresci skargi, procedure udzielenia
zamoOwienia W sprawie oraz wyjasnienia Wojta Gminy Nieporet, nie znalazta podstaw do uwzglednienia
sugerowanego w skardze braku zasadnosci zawarcia umowy z firma Partner Sp. z o.0.

Twierdzenia objete trescig skargi, sugerujace jakoby firma Partner Sp. z 0.0.:
1) kilkakrotnie wygrywala przetarg,
2) kilkukrotnie zrywala umowe z gming Nieporgt w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadoéw
komunalnych od mieszkancow gminy Nieporet,
nalezato uznac¢ za nieprawdziwe, nieznajdujace uzasadnienia i potwierdzenia w rzeczywistym stanie
faktycznym, a tym samym pozbawione podstaw.

Zgodnie z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2096) - Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i1 stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno
by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu
skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 1., poz. 2096) - W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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