BG.15.10.4.2019 projekt

UCHWALA Nr...../....../[2019
RADY GMINY NIEPORET
Z dnia

w sprawie skargi na Woéjta Gminy Nieporet

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 i 1309), w zwiazku z art. 229 pkt. 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 z pézn. zm.), po
rozpatrzeniu skargi przez Komisje¢ Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy Nieporet uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Uzna¢ za bezzasadng i zatatwi¢ negatywnie skarge na Wojta Gminy Nieporet z dnia 11.06.2019r.,
dorgczong w dniu 17.06.2019r., zarejestrowang pod numerem BG.1510.4.2019, zgodnie z
uzasadnieniem sposobu zatatwienia skargi, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Nieporet.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Uzasadnienie uchwaly w sprawie skargi na Wéjta Gminy Nieporet

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym - do wylgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy: stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Zgodnie z art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym - Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym
celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 K.p.a, - jezeli przepisy szczegélne nie okreSlajg innych organdéw
whasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dzialalnosci: wdjta jest - rada gminy;

Zgodnie z art. 238 § 1 K.p.a, - zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zalatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi (...). Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Wobec okolicznosci, iz skarga obejmowata zarzut skierowany wobec Urzedu Gminy Nieporet, skarge
nalezato zakwalifikowa¢ jako skarge na kierownika Urzedu, ktérym jest Wéjt Gminy Nieporet.

Skarga objeta projektem uchwaty zostata rozpatrzona przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktora
wniosta niniejszy projekt uchwaty.

Nieporet, dni@;Msierpnia 2019 r.



Zalacznik

do Uchwaly Nr .....[cccc/uuuen
Rady Gminy Nieporet
Z dnia ...

UZASADNINENIE SPOSOBU ZALATWIENIA SKARGI

W dniu 17.06.2019 r. do Rady Gminy Nieporet wplyneto pismo z dnia 11.06.2019 r. zatytulowane
»okarga”, obejmujgce zarzut opieszalosci Urzedu Gminy Nieporet, polegajgcej na niedotrzymaniu
terminu odpowiedzi na pismo Skarzqcych majgce charakter administracyjny.

Wobec okolicznosci, iz skarga obejmowata zarzut skierowany wobec Urzedu Gminy Nieporet, skarge
nalezato zakwalifikowa¢ jako skarge na kierownika Urzedu, ktérym jest Wojt Gminy Nieporet.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - rada gminy
rozpatruje skargi na dzialania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Nieporet, po zapoznaniu sie z trescia skargi oraz
po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajagcego w sprawie objetej przedmiotem skargi, w tym na
podstawie wyjasnien, przekazanych przez Wojta Gminy Nieporet, a takze na podstawie
przedstawionej w sprawie dokumentacji, ustalita nastepujgcy stan faktyczny sprawy:

1. W dniu 22.01.2019 1., Skarzacy wystapili o zapewnienie dostgpnosci do drogi publicznej
stanowiacej dziatke o nr 944 w miejscowosci Nieporgt, poprzez wykonanie przez Gmine zjazdu
nad kanatem melioracyjnym, stanowigcym potgczenie drogi publicznej z dziatkg nr 670/1, jako
jedynym prawnym dojazdem do dzialek Skarzacych o nr: 670/1, 670/10, 670/11 i 656/12,
powotujgc si¢ przy tym na przepisy ustawy o drogach publicznych;

2. W dniu 21 lutego 2019 r. Skarzacy otrzymali odpowiedz Gminy — Urzedu Gminy Nieporet na WyZej
przywotane pismo informujacs, Ze dziatka nr 944 polozona w miejscowosci Nieporet nie jest droga
zaliczong do kategorii drég publicznych, a jedynie drogg transportu rolnego. W odpowiedzi
wyjasniono, ze w ramach realizacji inwestycji gminnej droga ta zostala utwardzona kruszywem
kamiennym dla zapewnienia poprawy funkcjonalnosci tej drogi jako drogi transportu rolnego,
wskazujgc jednoczesnie, ze budowa zjazdu nalezy do wlasciciela nieruchomosci.

3. W dniu 28.03.2019 r. Skarzacy ponowili wniosek/prosbe jak w pismie z dnia 22.01.2019 r. nadal
powotlujgc si¢ na przepisu ustawy o drogach publicznych.

4. W dniu 17 czerwea 2019 r. Skarzacy ztozyli skarge do Rady Gminy Nieporet, Komisji Skarg i
Petycji na opieszato$¢ Urzedu Gminy polegajaca na niedotrzymaniu terminu odpowiedzi na pismo
majgce charakter administracyjny.

5.Pomimo, iz gmina — Urzad Gminy Nieporet zajat juz w tej sprawie jednoznaczne stanowisko w
piSmie z dnia 21 lutego 2019 r., Urzad Gminy Nieporet dodatkowo i ponownie poinformowat
Skarzacych pismem z dnia 11 lipca 2019 r., ze budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wiasciciela
lub uzytkownika nieruchomosci przylegtej do drogi (w tym przypadku do Skarzacych) wraz z

ponownym wskazaniem, ze nie jest to droga publiczna, do ktérej maja zastosowanie przepisy ustawy
o drogach publicznych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy, w wyniku
przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych, obejmujacych analize tresci Skargi, wystepujacych



w sprawie okolicznosci, wynikajacych z materiatow zgromadzonych w sprawie, nie znalazta podstaw
do uwzglednienia zarzutéw Skargi i uznania jej za uzasadniong.

W ocenie Komisji wystapienie Skarzacych nie miato charakteru ,,administracyjnego”, wigzacego sie
z obowigzkiem udzielenia odpowiedzi/zatatwienia prosby w terminach okreslonych w Kodeksie
postgpowania administracyjnego. Wystapienie Skarzacych nie stanowito przy tym wniosku o wydanie
decyzji w sprawie lokalizacji zjazdu, w tym zjazdu na droge gminng (tj. na droge publiczng w
rozumieniu przepiséw ustawy o drogach publicznych), podlegajacego zalatwieniu zgodnie z procedura

okreslong w Kodeksie postgpowania administracyjnego, w tym dotyczaca terminéw zalatwiania
spraw.

Tym bardziej w sytuacji, w ktorej Urzad Gminy Nieporet udzielit juz Skarzacym pismem z dnia 21
lutego 2019 r. jednoznacznej odpowiedzi, obejmujacej takze jednoznaczne stanowisko w sprawie
objetej wystgpieniem Skarzacych, wskazujace na odmowe uwzglednienia wniosku o wybudowanie
zjazdu na droge transportu rolnego jako dojazdu nieruchomosci Skarzgcych do drogi publicznej,
Urzad Gminy Nieporet nie byt zobligowany do zajmowania dodatkowego, tozsamego stanowiska w
tej samej sprawie, w tym w terminie dotyczacym procedur administracyjnych regulowanych
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Niezaleznie od tego Urzad Gminy Nieporet ponownie poinformowat Skarzacych pismem z dnia 11

lipca 2019 r. o stanie prawnym dotyczacym przedmiotu wniosku oraz o podtrzymaniu stanowiska
Gminy w sprawie.

Dodatkowo nalezy przytoczy¢ przepisy ustawy o drogach publicznych, regulujace zakres spraw
dotyczgcych zjazdéw, to jest spraw zalatwianych/regulowanych w trybie administracyjnym,
wskazujgc, ze regulacje te dotycza wytacznie drog publicznych, do jakich nie mozna zaliczyé drogi
transportu wiejskiego stanowiacej przedmiot wniosku Skarzacych:

Zgodnie z przepisami tej ustawy - zjazdem jest polaczenie drogi publicznej z nieruchomoscia
polozong przy drodze, stanowiace bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu
przepiso6w o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie natomiast z art.29 tej ustawy - art. 29. 1. Budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do
wiasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przyleglych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji
administracyjnej, zezwolenia zarzgdcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas
istniejgcych nalezy do zarzqdcy drogi.

(...)

4. Ze wzgledu na wymogi wynikajqce z warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne, zarzqdca drogi moze odmowi¢ wydania zezwolenia na lokalizacje zjazdu lub jego
przebudowe albo wyda¢ zezwolenie na lokalizacje zjazdu na czas okreslony.

3. Decyzja o wydaniu zezwolenia na lokalizacje zjazdu, o ktérym mowa w ust. 1, wygasa, jezeli w
ciggu 3 lat od jego wydania zjazd nie zostal wybudowany.

6. Budowa lub przebudowa zjazdu na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie wymaga
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Pismo Skarzacych z dnia 22.01.2019 r. oraz z dnia 28 marca 2019 r. nie stanowilo wniosku o
zezwolenie na lokalizacje zjazdu do drogi publicznej, podlegajace zalatwieniu na podstawie art. 29
ustawy o drogach publicznych. Nalezy tez wskazaé, ze w przedmiotowej sprawie nie miata takze
miejsca budowa, czy tez przebudowa drogi publicznej, uzasadniajgca zgdanie budowy czy
przebudowy zjazdu na t¢ droge przez zarzadce drogi.




»Zjazdy z drdg wewnetrznych i prywatnych podlegaja jedynie uzgodnieniu z whascicielem drogi, nie
jest to jednak sprawa administracyjnoprawna, lecz cywilnoprawna. Zgodnie z ustawg o drogach
publicznych, drogi wewnetrzne nie mieszcza si¢ wsrod kategorii drég publicznych (art. 2 ust. 1
ustawy). Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych budowa lub przebudowa zjazdu nalezy
do wiasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu, z
zastrzezeniem ust. 2. Przepis ten odnosi si¢ jednak wylgcznie do drog, ktére posiadajg status drég
publicznych. W takiej jedynie sytuacji zezwolenie wydawane jest w drodze decyzji administracyjnej,
od ktorej niezadowolony inwestor moze zlozy¢é odwolanie a nastepnie skarge do sadu
administracyjnego. Wydania decyzji administracyjnej nie wymaga natomiast lokalizacja zjazdu z drogi
wewnetrznej. Zjazdy z drég wewnetrznych podlegaja tylko uzgodnieniu z wiascicielem drogi.
Uzgodnienie takie nie jest wladczym rozstrzygnieciem i nie wymaga formy aktu administracyjnego”
(por. Wyrok II SA/Bk 1100/13 - Wyrok WSA w Bialymstoku z 2014-04-10).

Wobec wskazanych powyzszej okolicznosci faktycznych i prawnych uznano, ze skarga nie zastuguje
na uwzglednienie, co uzasadnia jej negatywne zalatwienie, poprzez uznanie skargi za nieuzasadniona.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 K.p.a,- jezeli przepisy szczegélne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci:
wojta jest - rada gminy;

Zgodnie z art. 238 § 1 K.p.a. - Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zalatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno
by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu
skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § lustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego(Dz.
U. z 2018 r, poz. 2096 z pézn. zm.) - W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé

swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

W imieniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji:
Przewodniczaca Komisji:

Weadl Aot Beohlw.

Wiestawa Bielska

Nieporet, dnigg[l sierpnia 2019 r.



