- Projekt
Uchwala NY cecevvvvviiennnnnnn..

Rady Gminy Nieporet

zmieniajaca uchwale w sprawie wprowadzenia oplaty prolongacyjnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815) i art. 57 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.!)

Rada Gminy Nieporet uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXIX/107/2008 Rady Gminy Nieporgt z dnia 14 listopada 2008 r. w sprawie
wprowadzenia optaty prolongacyjnej (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2008 r. Nr 211, poz. 8450,
z 2016 r. poz. 3685) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

» § 2a. Opftaty prolongacyjnej, o ktorej mowa W § 1 nie nalicza si¢ w sprawach ulg w splacie zobowigzan
podatkowych, ktorych terminy platnos$ci przypadaly w okresie obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii, przedsigbiorcom, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.”

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Nieporet.
§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 15 kwietnia 2020 r.

Nieporet, dnia 10 kwietnia 2020 r.

1 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495, 1520, 1544, 1553, 1556,
1649, 1665, 1667, 1751, 1818, 1978, 2200.



Uzasadnienie do projektu uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie wprowadzenia oplaty
prolongacyjnej

Zgodnie z art. 57 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900 z pdzn. zm.) rada gminy moze wprowadzi¢ optate prolongacyjng z tytutu roztozenia na raty
lub odroczenia terminu ptatnosci podatkow oraz zalegtosci podatkowych stanowigcych dochod gminy.

Uchwatlg Nr XXIX/107/2008 z dnia 14 listopada 2008 r. Rada Gminy Nieporet wprowadzita na terenie
Gminy optate prolongacyjng (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 211, poz. 8450, z 2016 r. poz.3685).

Optata prolongacyjna pobierana jest w zwigzku z odroczeniem termindéw ptatnosci lub roztozeniem na
raty podatku lub zalegtosci podatkowych.

Projekt niniejszej uchwaly wprowadza w § 2a, wyjatek od naliczania oplaty prolongacyjnej
w sprawach ulg w splacie zobowigzan podatkowych, ktérych terminy ptatnoSci przypadaty
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, dla przedsigbiorcow,
ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.”

Podjecie przedmiotowej uchwaly ma na celu nieobcigzanie ekonomicznie optata prolongacyjng
przedsiebiorcow, ktoére w zwigzku z epidemia otrzymaja pomoc W splacie zobowigzan podatkowych.

Termin wejScia w zycie przedmiotowej uchwaty zostal wskazany na dzien 15 kwietnia 2020 r. tj. dzien,
wejscia w zycie uchwaty w sprawie przedtuzenia termindéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci
w zwigzku z epidemig COVID-19.

Podatkowe uchwaty rad gmin sa wykonawczymi aktami prawa miejscowego, a tryb ich
oglaszania okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Co do zasady data ogloszenia przepisu prawnego, w tym
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego jest datg poczatkowa, od ktorej moze on wejs¢ w zycie.
W mysl art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiagzujace oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Ustawa dopuszcza w
uzasadnionych przypadkach wejscie w zycie aktow normatywnych, w tym takze aktow prawa
miejscowego, w_terminie krétszym niz 14 dni, a ,jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie” — wowczas dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 ustawy) a ponadto ustawodawca pozwala na nadanie aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzywania, jezeli zasady demokratycznego panstwa nie stoja
temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy).

Z obowigzujacej linii orzecznictwa wynika, ze nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej sprowadza si¢ do przypadkow, gdy akt ten zawiera regulacje bardziej korzystne dla jego
adresatow. Dopuszczalno$¢ nadania mocy wstecznej przepisom podatkowym wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2000 r., 1 SA/Gd 460/99. Naczelny Sad Administracyjny
w tezie wyroku stwierdzit wprost: ,,w prawie polskim nie ma bezwzglednie sformutowanej zasady
nieretroakcji stanowionych przepisow prawa, W Sytuacji, gdy nowa regulacja nie prowadzi do
pogorszenia sytuacji obywatela”. Podobny poglad, iz przepisy prawa, w tym prawa podatkowego, moga
wejs¢ w zycie z mocg wsteczng pod warunkiem, ze nowe przepisy nie pogarszaja sytuacji podatnika
wyrazajg takze inne orzeczenia sgdowe, np. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 1997 r., 1l SA 1073/95.
Podobny poglad wyrazany jest rowniez w  licznym  piSmiennictwie.  Zgodnie
z wyrokiem TK z 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01, publ. OTK z 2002 r. nr 1/A, poz. 6 oraz cytowang



tam. S. Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym (Z zagadnien techniki i polityki legislacyjnej),
Panstwo i Prawo -1991, z. 8, s. 9) mozna (...) usprawiedliwia¢ wyjatkowe nadanie normom mozliwosci
oddziatywania na sytuacje zastane, jezeli zaistnialy wazkie powody, a zainteresowane podmioty miaty
podstawy, by oczekiwa¢ uchwalenia takich norm. Podstaw¢ do oczekiwan podatnikoéw
dot. ustanowienia przepiséw proponowanych niniejszg uchwatg data okoliczno$¢ wejscia w zycie
z dniem 31 marca 2020 r. nowelizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. poz. 374, 567
1 568)

Regulacja proponowana niniejsza uchwata zawiera uregulowania korzystne dla podatnikow.

Spelnia  przestanke = waznego interesu nie tylko gminy ale réwniez  panstwa.
Epidemia COVID-19 dotyka wszystkich sektoréw gospodarki w calym kraju i jej skutki objawiajace
si¢ pogarszajaca si¢ sytuacja podmiotow gospodarczych beda miaty wymiar nie tylko lokalny ale i
panstwowy. Uchwata zmieniajaca uchwate w sprawie wprowadzenia oplaty prolongacyjnej, W ktorej
uregulowano sprawe nie naliczania optaty w sprawach ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, ktorych
terminy platnoéci przypadaly w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu
epidemii, dla przedsigbiorcéw, ktorych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, niewatpliwie spetnia
przestanke waznego interesu nie tylko gminy ale takze panstwa.

Termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty zostat wskazany na dzien 15 kwietnia 2020 r. co jest
bezposrednio zwigzane z regulacja zawartg w uchwale rady gminy z dnia ... nr ... w sprawie
przedtuzenia terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomos$ci w zwigzku z epidemiag COVID-19.

Wobec wskazanych wyzej okolicznosci faktycznych i prawnych podjecie uchwaly objetej trescia
niniejszego projektu jest celowe i uzasadnione.

Sporz. E.Gera



