UCHWALA NR..........ccuenee.
RADY GMINY NIEPORET

w sprawie sposobu rozpatrzenia petycji wielokrotnej w sprawie podjecia przez Rad¢ Gminy Nieporet
uchwaly o przystapieniu do sporzgadzenia lub zmiany studium

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713) w zwiazku zart. 9 ust. 2, art. 11 ust. 214 zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018.
poz. 870), w zwigzku z uchwata Nr XVIII/107/2019 Rady Gminy Nieporet z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
w sprawie zarzadzenia tacznego rozpatrywania petycji oraz ogloszenia okresu oczekiwania na dalsze petycje
Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Nie uwzgledni¢ petycji wielokrotnej w sprawie podjecia przez Rad¢ Gminy Nieporet uchwaty
o przystagpieniu do sporzadzenia lub zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji, o ktorej mowa w ust. | stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Niniejsza uchwata podlega ogloszeniu na stronie internetowej gminy Nieporet i stanowi zawiadomienie
o sposobie zatatwienia petycji wielokrotnej, w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy zdnia 11 lipca 2014r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr ..o
Rady Gminy Nieporet

Uzasadnienie sposobu zalatwienia petycji wielokrotnej

w sprawie podjecia przez Rad¢ Gminy Nieporet uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
lub zmiany Studium

W dniach 25 listopada 2019r. - 02 grudnia 2019r. do Rady Gminy Nieporet wptyneto 8 (osiem)
jednobrzmigcych petycji indywidualnych w sprawie podjecia przez Rad¢ Gminy Nieporgt uchwaly
o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany Studium. Z uwagi na tozsamos$¢ zagadnienia podnoszonego w ww.
petycjach, uchwatg Nr XVIII/107/2019 Rady Gminy Nieporet z dnia 19 grudnia 2019 r., zostaly one
zakwalifikowane jako petycja wielokrotna w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o petycjach oraz zarzadzono
laczne ich rozpatrzenie.

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o petycjach, ogloszono okres oczekiwania na dalsze petycje, ktory zostat
okreslony uchwata Nr XVIII/107/2019 Rady Gminy Nieporet z dnia 19 grudnia 2019 r. - do dnia 31 stycznia
2020 r. W ustalonym przez Rad¢ Gminy Nieporgt terminie wplynelo 38 (trzydziesci osiem) petycji
w przedmiotowej sprawie o tozsamej tresci i szacie graficzne;j.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy: stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. Zgodnie z art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym - rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym - do zadan
wojta nalezy w szczegolnosci: przygotowywanie projektow uchwal rady gminy;

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada
gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanego dalej "studium";

Ponadto zgodnie zart. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym - Wojt, (...)
sporzadza studium zawierajace czgSC tekstowa i graficzng, uwzgledniajac zasady okreslone w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, ramowego studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, rozpatrujaca przedmiotowa petycje, zwrocita si¢ do Wojta Gminy
Nieporet o zajgcie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi na wystgpienie Komisji, Wojt Gminy Nieporet zwrdcit uwage na fakt, ze przed
przystapieniem do sporzadzenia projektu nowego studium konieczne jest zaktualizowanie map zagrozenia
iryzyka powodziowego, ktore przekazane zostaly Gminie w 2015 r. przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, wskazujac ze wielokrotnie wnosit o dokonanie weryfikacji nowych zasiggdw
wyznaczonych obszaré6w szczegodlnego zagrozenia powodzia, ktore powstaly gldéwnie w oparciu
o wieloptaszczyznowe modelowanie komputerowe, aktorych wiarygodnos¢ zasiegow nalezatoby
zweryfikowac¢ pod katem wczes$niej wyznaczonych obszarow w studiach ochrony przeciwpowodziowe;.

Analizujac dotychczasowe obszary szczegélnego zagrozenia powodzig wyznaczone na mapach z 2015 .,
Wojt Gminy wnioskowal, co nastepuje:

1) o zniesienie zakazow lokalizowania obiektéw budowlanych na obszarach wyznaczonych wokél wod
Jeziora Zegrzynskiego na obszarach, na ktérych znajduje si¢ istniejgca zabudowa oraz na terenach
przeznaczonych pod zabudowe w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego — wskazujac, ze:
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Trudno zgodzi¢ si¢ z wyznaczeniem obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig na obszarach wokot
zbiornika wodnego jakim jest Jezioro Zegrzynskie. Jednym ze strategicznych zamierzen dla wojewddztwa
mazowieckiego jest promocja izwigkszanie atrakcyjnosci turystycznej irekreacyjnej regionu w oparciu
o walory $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Tu wymienia si¢ promowanie turystyki
i sportow wodnych poprzez wyznaczanie iutrzymanie szlakow wodnych, rozwoj zeglugi rzecznej oraz
zaplecza towarzyszacego, np. portdw, przystani, stanic, osrodkdéw turystyki wodnej. Gmina Nieporet
wielokrotnie wystgpowata z ideg utworzenia Mazowieckiego Centrum Sportow Wodnych i Historii Regionu
nad Jeziorem Zegrzynskim w Gminie Nieporet. Przedmiotowy projekt polega¢ mial na stworzeniu
kompleksowej oferty turystycznej dla regionu na terenie Gminy Nieporet, bazujacej na walorach rekreacyjnych
miejsca — Jeziora Zegrzynskiego o powierzchni ponad 3000 ha, w wigkszej czgsci potozonego w granicach
administracyjnych Gminy Nieporet, ktore jest najwickszym akwenem wodnym znajdujacym si¢ na Mazowszu.
Z waloréw rekreacyjnych i sportowych Jeziora korzystaja mieszkancy calego regionu. Natomiast z wod Jeziora
jako zrédta wody pitnej, korzysta wickszo§¢ mieszkancow Warszawy. Jezioro Zegrzynskie, ktore jest
kluczowym obszarem turystyczno - rekreacyjnym Mazowsza, jest rowniez bardzo waznym przystankiem na
trasie historycznego Szlaku wodnego Krola Stefana Batorego - szlak wodny rozpoczyna si¢ w Warszawskim
Wezle Wodnym i biegnie przez: Wiste - Kanal Zeranski — Kanat Krolewski — Jezioro Zegrzynskie - Narew —
Biebrze - Kanat Augustowski i dalej, az do Niemna (dtugo$¢ okoto 270 km). Zaliczany jest on do najwigkszych
przedsiewzigc¢ turystyczno - rekreacyjnych w Polsce. Jednakze wszelkie dotychczas podejmowane dziatania tak
istotne dla Gminy, jak idla calego Wojewodztwa Mazowieckiego zostaja bezpowrotnie zaprzepaszczone
zuwagi na wprowadzenie wokot Jeziora Zegrzynskiego obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia.
W miejscu, gdzie istnieje ifunkcjonuje wiele obiektow turystycznych, hoteli, pensjonatow, restauracji
i obiektow gastronomicznych, obiekty WOPR oraz tam gdzie poniesiono duze naktady finansowe na potrzeby
rozwoju funkcjonujacego kompleksu rekreacyjno-wypoczynkowego Nieporet - Pilawa oraz na
zagospodarowanie terendw wypoczynkowych w rejonie dzikiej plazy, zuwagi na prawdopodobienstwo
wystgpienia zagrozenia powodziowego, zwigzanego z brakiem obwalowan, w oparciu o modelowanie
komputerowe, anie - zdroworozsadkowe iracjonale podejscie do obszaréw narazonych na rzeczywiste
zagrozenia, w $wietle obowigzujacych map i uwzgledniajagc obowigzujace w zakresie prawa wodnego przepisy
- zagospodarowanie turystyczne wokol Zalewu w obecnych uwarunkowaniach prawnych przestaje by¢
mozliwe;

2) o niewyznaczanie obszarow zagrozenia powodzia o rejony centralnej czeSci Nieporetu
w sasiedztwie Kanalu Zeranskiego i rzeki Beniaminowki, wskazujac, zZe:

Analiza wyznaczonego na mapach zagrozenia powodziowego obszaru szczegodlnego zagrozenia powodzig
w tym rejonie wskazuje, ze potencjalne zagrozenie wywotane jest przerwaniem na fragmencie watu
przeciwpowodziowego w rejonie dawnej przeprawy promowej na Kanale Zeranskim w miejscowosci Nieporet,
zlokalizowanej przy szkole podstawowej na ulicy Dworcowej oraz ewentualnym przelaniem si¢ wod przez wat
przeciwpowodziowy wzdluzy rzeki Beniamindwki, gdzie zgodnie z danymi z mapy zasadniczej rzedne korony
watu na odcinkach wynoszg 79,9, a maksymalna rz¢dna poziomu wod okreslona zostata na 80,04;

3) o niewyznaczanie obszarow zagrozenia powodzig o rejony centralnej czesci Nieporetu w rejonie ulicy
Wojska Polskiego i torow kolejowych (obszar Pilawa Wschod), wskazujac, ze:

Zagrozenie jak w przypadku analizowanym powyzej zawigzane jest z obnizeniem na odcinku ok. 60 metrow
rzgdnej drogi — ulicy Wojska Polskiego do wymiaru 79,93 przy maksymalnej rzednej poziomu wod w tym
rejonie okreslonej na mapach jako 80,04.

Na etapie sporzadzania Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
w latach 2007- 2011, Gmina zobowigzana byla do uwzgledniania ustalen studiow ochrony
przeciwpowodziowej dla niektorych rzek, opracowanych przez wlasciwego Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej. Mimo uzyskania, na etapie procedury uzgadniania i opiniowania z wlasciwymi organami
projektu studium, pozytywnej opinii Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, w oparciu o ograniczenia
wynikajace z obowigzujgcych w tamtym okresie przepisow ustawy, Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnigciem
nadzorczym uchylit Gminie cze$¢ obszarow budowlanych z ustalen studium. Na wiele lat zablokowano zostaly
tereny, na ktorych od 1994 r. obowigzywaly miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w ktorych
utrzymywano wyznaczone pierwszym planem tereny zabudowy zwigzanej z rozwojem turystyki i wypoczynku
oraz mieszkalnictwa. Ponownie zaniepokojenie wywotaly nowe mapy zagrozenia powodziowego wykonane
przez Prezesa KZGW przekazane gminom w 2015 roku, gdzie dla terenéw dotychczas budowlanych i nie
zagrozonych wprowadzono obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, wprowadzajac tym samym nowe
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znaczace ograniczenia. Jedyna nadziejg na zalagodzenie ewentualnych zakazow byla dla Gminy nowelizacja
zapisOw ustawy nowego Prawa wodnego. Zgodnie bowiem z przepisami nowej ustawy, dokonujgc uzgodnien
dotyczacych studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nieporet, Wody
Polskie uwzgledniaja prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi, poziom zagrozenia powodziowego,
proponowang zabudowe¢ izagospodarowanie terenu potozonego na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzia, a takze jego aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe przeznaczenie.

Przystepujac do projektu nowego studium, ktorego konieczno$¢ posiadania wymagajg obszary dotychczas
jego pozbawione, nalezy podkresli¢, ze Gmina nie planuje wyznaczania nowych terenéow budowlanych
w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziag wskazanych na mapach zagrozenia powodziowego, ktorych
zasiegi W nowym dokumencie Gmina zamierza okresli¢ zapisy dla obszarow zabudowy narazonych na
potencjalng powddz wyznaczonych w obowiazujacych juz od 1994 roku miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego dotyczace mozliwych zagrozen i koniecznosci wprowadzenia stosownych
zabezpieczen zmniejszajacych lub eliminujacych ewentualne ryzyko powodziowe.

W przyjetym Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty, zidentyfikowane
zostaly gltowne cele zarzadzania ryzykiem powodziowym, majace na celu zahamowanie wzrostu ryzyka
powodziowego, a w jego zakresie okreslony zostat cel szczegotowy jako wyeliminowanie lub unikanie wzrostu
zagospodarowania na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig - nalezy jednak podkresli¢, ze obszary te
wskazano dla terenow gminy na ktérych obowiazuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz
na ktorych zyja mieszkancy Gminy Nieporet od pokolen.

Majac powyzsze na uwadze Wojt Gminy Nieporgt zwracat si¢ z postulatem przeanalizowania na koncowym
etapie aktualizowanych map zagrozenia iryzyka powodziowego oraz przyjecie takiego rozwigzania, ktore
nie przekresli dotychczasowych staran gminy Nieporgt w zakresie jej racjonalnego zagospodarowania
przestrzennego, aw przypadku utrzymania obszarow szczegdlnego =zagrozenia powodzig, umozliwi
wprowadzenie stosownych zapisow do dokumentow planistycznych gminy Nieporet, ktore pozwola
poinformowa¢ mieszkancow o ewentualnych ograniczeniach czy zabezpieczeniach obiektow na etapie ich
realizacji, anie zablokujg tych terendw uniemozliwiajac niejednokrotnie realizacje planéw zyciowych
mieszkancoéw i1 uruchomia falg roszczen odszkodowawczych.

Z uwagi na dobro mieszkancéw Gminy i krzywde jaka spowoduje wprowadzenie w tych terenach zakazu
zabudowy, Wojt zaproponowal Wodom Polskim wspoélprace, w celu eliminacji ryzyka powodziowego,
w zakresie podjecia wspolnych dziatan dla wyznaczonych na mapach ,,obszar6w szczegdlnego zagrozenia
powodzig” na terenach gminy Nieporet, jak np.: odtworzenie walu w rejonie przeprawy na Kanale Zeranskim,
czy podniesienie o 15 cm watu wzdhuz rzeki Beniaminowki, podnoszac, ze nie mozna na podstawie opracowan
czysto teoretycznych (nie znane sg bowiem przypadki powodzi historycznych na tym obszarze) wyeliminowaé
dotychczasowych terenow budowlanych, gdzie od dziesigcioleci rozwija si¢ intensywnie zabudowa. Wskazano
przy tym, ze juz dzi$ pojawiaja si¢ liczne glosy mieszkancow dotyczace ewentualnych odszkodowan za dziatki
budowlane od gminy, wobec niebezpieczenstwa wprowadzenia ograniczen w postaci zakazéw zabudowy,
w sytuacji, kiedy powyzsze nie stanowig samodzielnego ustalenia gminy, a wynikaja z ograniczen okreslonych
na podstawie przepiséw odrebnych.

Sporzadzanie studium w obecnej sytuacji, bez zaktualizowanych map, uwzgledniajacych uwagi Gminy
odnoszace si¢ do korekt przyjetych granic obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig na obszarze gminy
Nieporet, mogloby spowodowaé przekreslenie dotychczasowych staran Gminy w zakresie racjonalnego
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku utrzymania obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia,
moze grozi¢ falg roszczen odszkodowawczych.

Zgodnie z art. 171 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.):

1. Projekty map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego sporzadzaja Wody Polskie
w uzgodnieniu z wlasciwymi wojewodami.

(..)

8. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego podlegaja przegladowi co 6 lat oraz
w razie potrzeby aktualizacji.

Obecnie trwaja prace nad aktualizacjg projektow map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego, ktore sporzadzaja Wody Polskie.
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Po szczegoétowym rozpatrzeniu petycji, w tym jej uzasadnienia oraz wobec powyzszych, przeanalizowanych
przez Komisje i Radg - argumentow zawartych w informacji Woéjta Gminy i w zwiazku ze wskazanym w tej
informacji aktualnie wyst¢pujacym stanem sprawy, Rada Gminy Nieporet postanowila przychyli¢ sie do
argumentacji organu wykonawczego inie uwzgledni¢ petycji wielokrotnej w sprawie podjecia przez Rade
Gminy Nieporet uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany Studium.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach:

1. Podmiot rozpatrujacy petycj¢ zawiadamia podmiot wnoszacy petycj¢ o sposobie jej zatatwienia wraz
z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

2. Sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
W imieniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji:
Przewodniczaca Komisji:

/-/ Wiestawa Bielska
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