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w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej sporu sasiedzkiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735
ze zm.) Rada Gminy Nieporet uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge, zarejestrowang w rejestrze skarg Rady Gminny Nieporgt pod numerem
BG.1510.1.2021, w zakresie sporu sgsiedzkiego dotyczacego glosno szczekajacych psow,
Rada Gminy Nieporet uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

2. W zakresie skargi na pracownika Strazy Gminnej przekaza¢ skarge wedlug wtasciwosci
Woéjtowi Gminy Nieporet, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Nieporet do poinformowania Skarzacego 0
tresci niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie uchwaly w sprawie skargi na Wojta Gminy Nieporet

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym - do wylacznej
wlasciwos$ci rady gminy nalezy: stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - Rada gminy rozpatruje skargi
na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji.

Zgodnie z art. 228 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego — skargi sktada si¢ do
organdw wiasciwych do ich rozpatrzenia.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego - jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organdow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci: wojta jest - rada gminy;

Skarga objeta projektem uchwaly zostala rozpatrzona przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i
Petycji, ktora wniosta niniejszy projekt uchwaty.

Nieporet, dnia ....czerwca 2021 r.



Zalacznik

do Uchwaly Nr ...../ ....../.......
Rady Gminy Nieporet
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UZASADNINENIE

W dniu 7.05.2021 r. do Rady Gminy Nieporet wplyneta skarga dotyczaca sporu sasiedzkiego
spowodowanego glosno szczekajacymi psami oraz interwencji Strazy Gminne;.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - rada gminy
rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz

petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Nieporget, po zapoznaniu si¢ z trescig Skargi
oraz po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego w sprawie objetej przedmiotem skargi,
w tym na podstawie wyjasnien, przekazanych przez Wojta Gminy Nieporet, a takze na

podstawie przedstawionej w sprawie dokumentacji ustalita, co nastgpuje:

1)W zakresie sporu sasiedzkiego dotyczacego szczekania pséw zgloszenie od Skarzacego w
sprawie szczekajacych psow sasiadki wplywaja do Urzedu od lipca 2020 r. Pierwsze zgloszenie
zostalo przekazane telefonicznie w dniu 16 lipca 2020 r. Pracownik Dzialu Gospodarki
Komunalnej sporzadzit z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej notatke stluzbowa oraz
zgtosit sprawe do Strazy Gminnej] w celu przeprowadzenia kontroli. Straz Gminna
przeprowadzita kontrole majaca na celu sprawdzenie zgloszenia zakldcania spokoju przez
szczekajace psy. Wedlug notatki pokontrolnej na posesji sasiadki Skarzacego byty 4 psy, z
ktorych 2 byly na uwiezi na ponad 3 m tancuchach, budy byly w dobrym stanie. Psy byty w

dobrej kondycji, posiadaly miski z wodg i karma. Brak sladow zng¢cania si¢ nad psami.

W dniu 15 pazdziernika 2020 r. do Urzedu Gminy Nieporet oraz Strazy Gminnej wplyneto
kolejne zgloszenie Skarzacego dotyczgce prowadzenia hodowli psow, ktore sg ucigzliwe. W
dniach od 27 pazdziernika do 23 listopada 2020 r. pracownik Dziatu Gospodarki Komunalnej
w asyscie Strazy Gminnej przeprowadzal kontrole majace na celu poznanie uciazliwo$ci

zwigzanych z hatasujagcymi psami.



Skarzacy zostat takze wezwany do Strazy Gminnej w Nieporecie w celu zlozenia wyjasnien.
Interwencje w sprawie ujadajacych psow Skarzacy zglaszat do Strazy Gminnej w Nieporgcie
jak 1 Komisariatu Policji w Nieporecie, co wedtug zglaszajacego dawato krotkotrwaty efekt.
W przedmiotowej sprawie zostata takze przestuchana sgsiadka Skarzgcego, ktora zeznata, ze
jest w posiadaniu 8 psow z czego 3 rasy wyzet bez rodowodu, jednej suki rasy mix oraz 4
szczeniakOw rowniez rasy mix. Jak ustalono, kobieta utrzymuje doroste psy do obrony wiasnej
i pilnowania terenu nieruchomosci, natomiast szczeniaki maja zosta¢ przekazane pod opieke
nowym opiekunom. Sgsiadka Skarzgcego zeznata, ze nie prowadzi hodowli zwierzat, a
wskazany inwentarz hodowany jest tylko i wylacznie dla wlasnych potrzeb wynikajac z
prowadzenia gospodarstwa domowego.

W toku podjetych przez Straz Gminng czynno$ci wyjasniajagcych w dniu 16 lutego 2021r.
przeprowadzono na terenie nieruchomos$ci Skarzacego wizje lokalng, z ktorej sporzadzono
protokot ogledzin wedtug ktorego nie stwierdzono ucigzliwos$¢ spowodowanej przez psy oraz
aby zachowywatly si¢ one w sposob uniemozlwiajacy korzystanie z nieruchomos$ci ponad
przecigtng miar¢ przez Skarzacego.

W dniach 15.03. i 23.03.2021r. przeprowadzono kolejne wizje lokalne na terenie posesji
zamieszkiwanej przez sasiadke Skarzacego. W trakcie tych czynno$ci stwierdzono, ze m.in.
zwierzeta mialy zapewniony staly dostep do wody oraz karmy. Psy posiadaly aktualne
szczepienia przeciwko wsciekliznie, nie nosity §ladéw znecania si¢. Stwierdzono, ze Sgsiadka
Skarzacego wykonata wydane przez straznika zalecenia poprzez wykonanie odpowiednich
rozdzielenie psoéw tak, aby nie przebywaly w otoczeniu ogrodzenia Skarzacego.

Nalezy wskaza¢, ze Komisariat Policji w Nieporgcie przed przystapieniem przez Straz Gminng
do czynnosci wyjasniajacych w przedmiotowej sprawie, ztozyl wniosek o ukaranie sgsiadki
Skarzacego o czyn z art. 51 Kodeksu Wykroczen, tj. zaktdcenie spokoju 1 porzadku
publicznego. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Legionowie z dnia 06 sierpnia 2020 roku,
odmowiono wszczecia postgpowania przeciwko obwinionej wskazujagc brak celowosci
zarzucanego jej czynu. Sad zauwazyl, ze zarzut w sprawie obejmuje zaklocanie spokoju i
spoczynku nocnego, ale musiatoby doj$¢ do ich naruszenia w sposob umyslny i celowy
przez obwiniong czego nie stwierdzono podczas wykonywanych czynnosci w sprawie, gdyz
sasiadka Skarzacego podjeta dzialania majace na celu ustanie ucigzliwosci zgloszonej przez

Skarzacego.

Straz Gminna w trakcie przeprowadzanych kontroli pouczyta Skarzacego, ze majac poczucie,

ze psy hodowane w sasiedztwie poprzez szczekanie uniemozliwiajg mu korzystanie z



nieruchomosci ponad przeci¢tng miarg, moze on wystgpi¢ na drodze postepowania cywilnego
1 wowczas zwroci¢ si¢ do Sadu o rozpatrzenie w jakim stopniu doszto do immisji hatasu.
Nalezy podkresli¢, ze Straz Gminna w Nieporecie, dziatajac w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa, nie jest wtadna wydac¢ takiego rozstrzygniecia. Ponadto straz nie posiada kompetencji
do okreslenia czy doszto do przekroczenia dopuszczalnych norm natezenia dzwigkdw, a w tym
przypadku szczekania psow. Halas okre§lony jako uporczywe dzwigki 0 nadmiernym
natezeniu wymagaja okreslenia granicy, ktorej przekroczenie stanowi ucigzliwosc.
Postanowieniem z dnia 21 kwietnia 2021r. Komendant Strazy Gminnej odstgpit od wniesienia
wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego w Legionowie w sprawie o czyn z art. 10 ust.2a w
zw. z §15 ust.1 Uchwaty Nr XX/7/202 Rady Gminy Nieporgt z dnia 30 stycznia 2020r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania porzadku i czystosci na terenie gm. Nieporet
przeciwko sasiadce Skarzacego z powodu braku znamion wykroczenia.

Skarzacego powiadomiono o zakonczeniu czynnos$ci wyjasniajacych.

W dniu 7 maja br. Skarzacy ponownie zglosit do Strazy Gminnej zaktocanie spokoju przez psy
przebywajace na terenie posesji sasiadki . Straznicy udali si¢ pod wskazany adres. Na miejscu
nie potwierdzili zarzutow Skarzacego.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji, po wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy, w wyniku
przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych, obejmujacych analize tresci Skargi,
wystepujacych w sprawie okoliczno$ci, wynikajacych z materiatow zgromadzonych
w sprawie uznala, Ze dziatania Urzedu Gminy Niepor¢t byly prawidlowe, w granicach
posiadanych kompetencji. Jednoczesnie uznaje si¢ za organ niewtasciwy do rozpatrzenia skargi
wskazujac, ze zakres zarzutow Skargi dotyczy spraw sporéw sasiedzkich uregulowanych w
odrebnych przepisach. Skarzacemu przystuguje w tej sprawie prawo dochodzenia roszczen na
drodze postgpowania sgdowego z powodztwa cywilnego, co wielokrotnie sugerowano
Skarzacemu. Rada Gminy Nieporet nie jest uprawniona do wyciggania konsekwencji

wynikajacych ze sporéw sgsiedzkich. Wiasciwy w tym zakresie jest sad powszechny.

2)W zakresie skargi na pracownika tj. straznika Strazy Gminnej w Nieporecie przekazac skarge
wedlug wlasciwosci Wojtowi Gminy Nieporgt jako bezposredniemu przetozonemu

stuzbowemu oraz jako organowi wtasciwemu do rozpatrzenia skargi.

Zgodnie z art. 228 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania

administracyjnego — skargi sktada sie do organow wiasciwych do ich rozpatrzenia.



Zgodnie z art. 232 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego - skarge na pracownika mozna przekazaé do zalatwienia rowniez jego
przetozonemu stuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia organu wtasciwego do rozpatrzenia
skargi o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. O przekazaniu skargi zawiadamia sie rownoczesnie skarzgcego.

Zgodnie z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego - Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zalatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzgdzone zostato w formie dokumentu
elektronicznego, powinno by¢é opatrzone kwalifikowanym podpisem  elektronicznym.
Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto uzasadnienie

faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Reasumujac nalezatlo uzna¢, ze Rada Gminy Nieporgt nie jest wtasciwa do zalatwienia skargi
w zakresie sporu sasiedzkiego dotyczacego glosno szczekajacych psow 1 w tym zakresie
wskazaé¢ Skarzacemu, iz organem wilasciwym jest sad powszechny.

Rada Gminy Nieporgt nie jest wlasciwa do zatatwienia skargi w zakresie skargi na straznika
Strazy Gminnej w Nieporecie, w tym zakresie przekazuje skarge Wojtowi Gminy Nieporet jako

organowi wlasciwemu do rozpatrzenia skargi, jednocze$nie powiadamiajgc o tym Skarzacego.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) - W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

W imieniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji:
Przewodniczaca Komisji:

Wiestawa Bielska
Nieporet, dnia .... czerwca 2021 r.
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