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UCHWALA NR 12025
RADY GMINY NIEPORET
7o | | 1= PP 2025 roku

W sprawie wprowadzenia procedury przyjmowania zewnetrznych zgtoszen naruszenia prawa

oraz podejmowania dziatan nastepczych przez Rade Gminy Nieporet

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t.].
Dz. U. 22024 r., poz. 1465, 1572, 1907, 1940) oraz art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 roku o
ochronie sygnalistow (Dz.U. z 2024 r., poz. 928) Rada Gminy Nieporet uchwala, co nastepuje:

§1.

Wprowadza sig Procedure przyjmowania zewnetrznych zgtoszen naruszenia prawa oraz podejmowania
dziatan nastepczych przez Rade Gminy Nieporet, ktora stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wajtowi Gminy Nieporet.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie zdniem ......................... 2025 .

I . Przewodniczgey =
Rady Gminy Nieporet
Piotr Pietrucha
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Uzasadnienie

W dniu 24 grudnia 2024 r. weszty w zycie przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o
ochronie sygnalistéw (Dz. U. poz. 928) regulujace zgtoszenia zewnetrzne kierowane do organow
publicznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. 0 ochronie sygnalistow ilekro¢ w ustawie
jest mowa o organie pubfibznym - nalezy przez to rozumie¢ naczelne i centralne organy administracji
rzadowej, terenowe organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, inne
organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujgce z mocy prawa zadania z zakresu administracji
publicznej, wtasciwe do podejmowania dziatan nastgpczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1
ww. ustawy.

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym orangami Gminy sa:

1) Rada Gminy;

2) Wajt Gminy

Rada Gminy zgodnie z ustawg o samorzgdzie Gminnym jest organem stanowigcym i kontrolnym,
natomiast Wojt Gminy organem wykonawczym.

W konsekwencji, na podstawie art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow Wajt
Gminy Nieporet wprowadzit z dniem 24 grudnia 2025 roku wspéing dla organéw Gminy Nieporet
procedurg przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych, ktora
okreslata w szczegolnosci tryb postepowania z informacjami o naruszeniach prawa kierowanymi do

organéw Gminy Nieporet.

—Ze wzgleduna-rozbiezne interpretacje obowigzku ustalenia procedur przyjmowania zgloszen

zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych przez organy Gminy Nieporet, zachodzi
konieczno$¢ ustalenia odrebnych procedur przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania
dziatan nastgpczych dla Rady Gminy Nieporet i Wojta Gminy Nieporet.

Zgodnie z powyzszym, zasadne jest przyjecie odrgbnej procedury przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych przez Rade Gminy Nieporet przy udziale
upowaznionych pracownikéw Urzedu Gminy Nieporet obstugujacego Rade Gminy na podstawie art.
44 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. 2024 poz. 928).

Podjecie uchwaty w obliczu przedstawionych powyzej argumentow prawnych staje sie z mocy prawa

Zasadne.
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Zatgcznik do uchwaty nr /2025
Rady Gminy Nieporet

zdnia ... 2025,

Procedura przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan
nastepczych przez Rade Gminy Nieporet

Rozdzial 1

Przepisy ogodlne

§1.

Procedura przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan

nastgpczych przez Rade Gminy Nieporet, zwana dalej ,Procedurg”, okredla:

1) sposéb przyjmowania zgloszen zewnetrznych, w tym kanaty komunikacji przyjete
przez Rade Gminy Nieporet na potrzeby przyjmowania zgtoszen zewnetrznych;

2)  sposob postepowania z informacjami o naruszeniach prawa dokonanymi anonimowo;

3) sposob realizacji zadan organu publicznego w ramach procedury:

4)  sposob prowadzenia rejestru zgtoszen zewnetrznych i prowadzenia dokumentaciji w
ramach Procedury;

5)  zasady ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach Procedury.

§2.

Uzyte w Procedurze okreslenia oznaczaja:

—-1). aplikacja wtasciwa do-dokonywania-zgtoszen w-postaci-elektronicznej —element
systemu informatycznego stuzacy do przyjmowania zgitoszen zewnetrznych i
podejmowania dalszych czynnosci realizowanych w ramach Procedury;

2) dowody —wszystko, co moze przyczynié sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem;

3) naruszenie prawa — dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na
celu obejscie prawa dotyczace zakresu wskazanego w art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie
sygnalistow;

4) rejestr —rejestr zgtoszen zewnetrznych;

5) Rada —Rade Gminy Nieporet;

6) upowazniony pracownik — pracownika Urzedu Gminy Nieporgt upowaznionego w
drodze odrgbnej uchwaty Rady Gminy Nieporet;

7) Urzad — Urzad Gminy Nieporet;

8) ustawa o ochronie sygnalistéw — ustawe z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie
sygnalistow (Dz. U. poz. 928);

9) wiasciwa komisja Rady Gminy Nieporet — komisje wskazang odrebng uchwatg Rady
Gminy Nieporet;

10) zgtoszenie zewnetrzne - nalezy przez to rozumieé przekazanie pisemnej informacji
Radzie Gminy Nieporet o naruszeniu prawa.
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Rozdziat 2
Przyjmowanie zgtoszen zewnetrznych

§ 3.

. Zgloszenia zewnetrzne mogg byé dokonane:
1) w postaci papierowej - w zamknietej kopercie z dopiskiem ,Zgtoszenie

zewnetrzne — Rada Gminy Nieporet” przestanej na adres: Urzgd Gminy Nieporet;
Plac Wolnosci 1; 05-126 Nieporet lub

2) w postaci elektronicznej — poprzez przestanie wiadomosci, najlepiej z wypetnionym

formularzem zgtoszenia naruszenia na dedykowang skrzynke elektroniczna:
sygnalista.zewnetrzny.radagminy@nieporet.pl .

. Zgtoszenie zewnetrzne, o ktérym mowa w ust. 1, powinno by¢ dokonane na formularzu,
ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 1 do Procedury.

. Formularz zgtoszenia o ktérym mowa w ust. 2 podlega publikacji na stronie BIP Urzedu
Gminy Nieporet wraz z informacjg dla sygnalistow o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o
ochronie sygnalistow.

§ 4.

Przesyiki oznaczone w sposéb, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, pracownik punktu
podawczego przekazuje upowaznionemu pracownikowi.

Jezeli po otwarciu przesytki nieoznaczonej w sposéb, o ktorym mowa w § 3 ust. 1

pkt 1, okaze sie, ze w srodku moze znajdowac sig zgtoszenie zewnetrzne kierowane
do Rady Gminy Nieporet, pracownik punktu podawczego Urzedu pakuje jg wraz z
kopertg do osobnej koperty, ktérg zakleja i oznacza dopiskiem ,Zgtoszenie
zewnetrzne — Rada Gminy Nieporet’, a nastepnie przekazuje ja bezposrednio
upowaznionemu pracownikowi.

W._przypadku przekazania zgtoszenia-zewnetrznego-kierowanego-do -‘Rady- Gminy

Nieporet, bez koperty pracownik punktu podawczego po przyjeciu przesyiki
umieszcza ja w kopercie oznaczonej dopiskiem ,Zgtoszenie zewnetrzne — Rada
Gminy Nieporet” i przekazuje jg bezpo$rednio upowaznionemu pracownikowi.

W przypadku przekazania zgtoszenia zewnetrznego za posrednictwem innych
srodkéw komunikacji niz wskazane w § 3 ust. 12, ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

W przypadku otwarcia przesytki oznaczonej w sposob, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt
1, przez innego pracownika niz pracownik upowazniony, pracownik, ktory otworzyt
przesytke, pakuje jg wraz z kopertg do osobnej koperty, ktérg zakleja i

oznacza dopiskiem ,,Zgtoszenie zewnetrzne — Rada Gminy Nieporet”, a nastepnie
przekazuje jg bezposrednio upowaznionemu pracownikowi oraz zgtasza ten fakt
bezposredniemu przetozonemu.

§5.

Upowazniony pracownik Urzedu prowadzi rejestr przesytek.

Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) date wptywu przesytki do Urzedu:;

2) date przekazania przesytki upowaznionemu pracownikowi - w przypadku zgtoszen
W postaci papierowej;

3) wskazanie osoby, ktora przekazata przesytke - w przypadku zgtoszen w postaci
papierowsyj;

4) wskazanie upowaznionego pracownika, ktory przyjat zgtoszenie zewnetrzne;
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5) uwagi do przesytki lub informacja, Zze przesytka zostata przestana za
posrednictwem aplikacji wtasciwej do dokonywania zgtoszen w postaci
elektronicznej.

§ 6.

1. Informacja o naruszeniu prawa zgtoszona anonimowo nie jest podstawa do podjecia
dziatan, o ktorych mowa w rozdziale 3.

2. Po otrzymaniu informacji o naruszeniu prawa zgtoszonej anonimowo upowazniony
pracownik niezwiocznie niszczy te informacje i dotaczone do niej dokumenty. Protokot
zniszczenia wraz z podaniem przyczyny zniszczenia jest przechowywany przez okres
3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym przestana informacja zostata
zZniszczona.

3. Jezeliw zgtoszeniu zewngtrznym nie podano adresu do kontaktu ani nie jest mozliwe
ustalenie tego adresu na podstawie posiadanych danych upowazniony pracownik nie
realizuje obowigzku, o ktorym mowa w § 7 ust. 3 —4 oraz obowiazkéw z art. 37, art.
38, art. 40 ust. 2 zdanie drugie oraz art. 41 ustawy o ochronie sygnalistow.

Rozdziat 3
Wstepna weryfikacja zgltoszen

§7.

1.  Wstepnej weryfikacji zgtoszenia zewnetrznego dokonuje upowazniony pracownik.
2. W przypadku gdy zgtoszenie zewnetrzne dotyczy informacji o naruszeniu prawa w
dziedzinie:
1) nalezacej do zakresu dziatania Gminy Nieporet, upowazniony pracownik
~~ podejmuje dziatania w celu oceny wiarygodnosci informacji zawartych w tym
zgtoszeniu;
2) nienalezacej do zakresu dziatania Gminy Nieporet, upowazniony pracownik
ustala organ wtasciwy do podjecia dziatan nastepczych, przekazuje zgtoszenie
zewnetrzne do tego organu oraz informuje o tym sygnaliste.

3. W przypadku, gdy zgtoszenie zewnetrzne nie dotyczy informacji o naruszeniu prawa
upowazniony pracownik informuje o tym osobe wnoszgca zgtoszenie, podajgc
ustalenia ze wstepnej weryfikacji zgtoszenia.

4. Przekazujgc informacje, o ktdrej mowa w ust. 3, upowazniony pracownik moze
poinformowac¢ osobe wnoszgca zgtoszenie, ze zgtoszenie podlega rozpatrzeniu w
trybie przewidzianym w przepisach odrebnych i przekazac pouczenie, o ktérym mowa
w art. 32 ust. 6 zdanie drugie ustawy o ochronie sygnalistow.

Rozdziat 4
Dalsze dziatania nastepcze

§8.
1. Upowazniony pracownik ocenia wiarygodno$é informacji zawartych w zgtoszeniu
Zzewnetrznym na podstawie posiadanych dowodéw.

2. W celu oceny wiarygodnoéci informagji zawartych w zgtoszeniu zewnetrznym,
upowazniony pracownik moze zwréci¢ sie do Rady Gminy Nieporet, Wojta Gminy
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Nieporet lub jednostek organizacyjnych Gminy Nieporet o zajecie stanowiska.

3. Upowazniony pracownik sporzadza informacje z oceny zgtoszenia zewnetrznego i
przekazuje jg przewodniczacemu Rady Gminy Nieporet.

4. Informacja z oceny zgtoszenia zewnetrznego zawiera w szczegolnosci:

1) oceng prawdziwosci informagii zawartych w zgtoszeniu zewnetrznym;
2) rekomendowane dalsze dziatania nastepcze.
5. Winformacji, o ktorej mowa w ust. 3, nie uwzglednia sig danych osobowych sygnalisty
oraz innych informacji, ktére mogtyby umozliwié zidentyfikowanie tozsamosci
sygnalisty, chyba ze sygnalista wyrazi zgode na ujawnienie tych danych.

§9.

1. Na podstawie informacji z oceny zgtoszenia zewnetrznego, o ktérej mowa w § 8,
wiasciwa komisja powotana przez Rade Gminy Nieporet podejmuje dalsze dziatania
nastepcze.

2. Dalsze dziatania nastepcze moga obejmowa¢ w szczegolnosci:

1) przeprowadzenie kontroli:

2) wystgpienie o przeprowadzenie postgpowan przewidzianych w przepisach
odrebnych, w tym wniesienie zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa;

3) zamkniecie postepowania w przypadku, gdy przeprowadzone postepowanie
wyjasniajgce nie dato podstaw do stwierdzenia, ze w sprawie doszio do
naruszenia prawa.

§ 10.

1. Upowazniony pracownik jest wytgczony z podejmowania dziatan, o ktérych mowa w
§ 718, wramach danego zgtoszenia zewnetrznego, jezeli:
1) jest sygnalistg lub pozostaje z sygnalistg w takim stosunku prawnym, ze podjete

dziatania nastgpcze mogtyby oddziatywaé na jego prawa lub obowigzki:
2) sygnalistg jest jego matzonek, krewny lub powinowaty w linii prostej, krewny w linii
bocznej do czwartego stopnia lub powinowaty w linii bocznej do drugiego stopnia:
3) sygnalista jest osoba zwigzana z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli:
4) uczestniczyt w rozpatrywaniu zgtoszenia wewnetrznego dotyczgcego tej samej
sprawy.

2. Powody wytgczenia trwajg takze po ustaniu uzasadniajacego je malzenstwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Upowazniony pracownik niezwtocznie informuje  przewodniczacego Rady o
okolicznosciach uzasadniajacych jego wytaczenie z podejmowania dziatan, o ktorych
mowa w § 7i 8, w ramach danego zgtoszenia zewnetrznego.

4. Niezaleznie od przyczyn wskazanych w ust. 1, przewodniczgcy Rady wytgcza
upowaznionego pracownika z podejmowania dziatan, o ktérych mowa w §7i8,najego .
wniosek, jezeli istnieje okolicznosé tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ uzasadniong
watpliwos¢ co do bezstronnosci upowaznionego pracownika przy podejmowaniu
dziatan, o ktérych mowa w § 7 i 8, w ramach danego zgtoszenia zewnetrznego.

5. Do czasu rozpoznania wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, upowazniony pracownik moze

wykonywac¢ czynnosci przewidziane w procedurze, z wyjatkiem czynnosci, o ktérych
mowa w § 7 ust. 2 oraz w § 8 ust. 3.
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Rozdziat 5
Rejestr zgtoszen zewnetrznych i prowadzenie dokumentacji w ramach Procedury

§ 11.

1. Rejestr jest prowadzony w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu
informatycznego w ramach Procedury.

2. Zgloszenia zewnetrzne dokonane w sposob, o ktérym mowa w § 3ust. 1 pkt 1, oraz
dokumenty w postaci papierowej wytworzone lub otrzymane przez upowaznionych
pracownikdw w zwigzku z rozpatrywaniem zgtoszenia zewnetrznego sa
przechowywane w zamykanej szafie, do ktdrej dostep maja wylacznie upowaznieni
pracownicy.

§12.

1. Do czynnosci kancelaryjnych w ramach Procedury nie stosuje sie Zasad obiegu
korespondencji oraz wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie.

2. Korespondencja z sygnalistg odbywa sie w formie papierowej, z pominigciem
punktow kancelaryjnych Urzedu lub za posrednictwem dedykowanej skrzynki
elektronicznej do dokonywania zgtoszen w postaci elektroniczne;.

3.  Korespondencja z sygnalista w ramach Procedury jest wytgczona z systemu
elektronicznego obiegu dokumentéw (EZD).

§ 13.

Dokumentowanie przebiegu spraw dotyczacych przyjmowania zgtoszen zewnetrznych i
podejmowania dziatan nastgpczych odbywa sie w sposob tradycyjny (papierowy) z
mozliwoscig wykorzystania narzedzi informatycznych do wspomagania procesu obiegu tej
dokumentacji lub przy wykorzystaniu aplikacji wtasciwej do dokonywania zgtoszen w
- postaci elektronicznej zgodnie z jej funkcjonalno$ciami.

§ 14.

1.  Dokumentacja dotyczgca zgtoszenia zewnetrznego jest wigczona w akta sprawy
i otrzymuje znak sprawy.
2. Znak sprawy sktada sie z:
1) oznaczenia: RGN;
2) oznaczenia rodzaju zgtoszenia: Z — zewnetrzne;
3) kolejnego numeru zgtoszenia wynikajgcego z rejestru;
4) oznaczenia roku, w ktérym dokonano zgtoszenia.

§ 15.

Akta spraw dotyczgcych przyjmowania zgtoszen zewnetrznych i podejmowania dziatan
nastepczych gromadzi sie odpowiednio w teczkach aktowych lub w postaci elektronicznej
w ramach Procedury.
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Zatacznik nr 1
do ,Procedury zgtoszen zewnetrznych”
Formularz zgtoszenia zewnetrznego naruszen prawa
— do organu publicznego jakim jest Rada Gminy Nieporet
Informacja:

Formularz stuzy dokonywaniu zgtaszania zewnetrznego naruszenia prawa do Rady Gminy
Nieporet.

Wypetniony formularz w sposéb gwarantujgcy poufnosé, nalezy przekaza¢ na adres: Rada
Gminy Nieporet; plac Wolnosci 1; 05-136 Nieporet, z dopiskiem ,,Zgtoszenie zewnetrzne -
Rada Gminy Nieporet”.

Podane w formularzu dane i informacje sg objete zasadg poufnosci.

Data sporzadzenia zgtoszenia: ..........................c.....
W przypadku zgtoszenia sktadanego przez kilka oséb, prosze wpisaé je wszystkie.
Imig i nazwisko osoby zgtaszajacej:

(zaznacz wiasciwe pole / uzupetnij pole)

o jestem pracownikiem ...........................

o jestem bytym pracownikiem ...
"o jestem kandydatem do pracy w ................................. -

o jestem praktykantem/stazystgw ...................................

o przedsigbiorca

o prokurentem podmiotu

o jestem zleceniobiorca/ustugodawcy z firmy:

O M.

Dane kontaktowe osoby zgtaszajgcej (e-mail, numer telefonu, adres korespondencyjny — do

WYbOru przez 0sobe zglaszajaca): ...

Opis naruszenia prawa (na czym polega naruszenie prawa, opis kontekstu Zwigzanego
z naruszeniem, dane osob ktorych dotyczy zgtoszenie, od kiedy trwa naruszenie prawa, czy
powiadomiono kogo$ juz w tej sprawie, skutki jakie mogg lub mogty spowodowaé zgtoszone
naruszenia prawa, jakie sg dowody potwierdzajgce opisywany stan rzeczy, czy sag $wiadkowie,
dane Swiadkow, dane osob, ktére mogty stac sig ofiarami naruszenia prawa, czy istnieja relacje

pomiedzy wskazanymi osobami):
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Oswiadczam, ze dokonujac niniejszego zgloszenia:

1. Dziatam w uzasadnionym podejrzeniu naruszeniu prawa.

2. Posiadam uzasadnione przekonanie, ze zawarte w zgfoszeniu informacje dotyczace
naruszenia prawa sg prawdziwe.

3. Zgtoszone informacje sg zgodnie ze stanem mojej wiedzy i ujawniam wszystkie znane mi fakty
i okolicznosci dotyczace przedmiotu zgtoszenia.

4. Znane mi sg skutki prawne zgtoszenia naruszen prawa, jesli wiem, ze do niego nie doszio

(zgodnie z art. 57 ustawy o ochronie sygnalistow).

Data i czytelny podpis zgtaszajgcego
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