Stanowisko Nr......cceeeees
Rady Gminy Nieporet
p 416 ] 1= — 2025r.

W sprawie zmiany przepisOw prawa w zakresie ponoszenia przez gminy kosztéw pobytu
mieszkaricéow w domach pomocy spotecznej oraz mozliwosci egzekwowania tych optat

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153) oraz § 56 ust. 2 pkt 3 i § 80 ust. 1 Statutu Gminy Nieporet uchwalonego
uchwata Nr5/XX1/04 Rady Gminy Nieporet zdnia 19 lutego 2004r. (Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego z2004r. Nrb59, poz.1506, zm. 2z2009r., Nrb58poz. 1477, zm.
22013 r., poz. 13443, zm. z2018r., poz.10532) Rada Gminy Nieporet postanawia,
co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Nieporet wyraza stanowisko w sprawie zmiany przepisow prawa w zakresie
ponoszenia przez gminy kosztow pobytu mieszkancow w domach pomocy spotecznej oraz
mozliwosci egzekwowania tych opfat, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszego
stanowiska.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszego stanowiska.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Nieporet do przekazania niniejszego
stanowiska do:

1. Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej,

2. Prezesa Rady Ministrow,

3. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

4. Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej,

5. Marszatka Senatu Rzeczpospolitej Polskiej,

6. Postow na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej z Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,

7. Postéw na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej z terenu wojewddztwa mazowieckiego,

8. Senatorow Rzeczpospolitej Polskiej z Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej,

9. Senatoréw Rzeczpospolitej Polskiej z terenu wojewddztwa mazowieckiego,

10. Samorzaddw gminnych z terenu wojewddztwa mazowieckiego,

11. Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej,

12. Unii Miasteczek Polskich,

13. Zwigzku Miast Polskich.

§ 3. Stanowisko wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do stanowiska

Rady Gminy Nieporet
zdnia .. 2025,

Zgodnie z art. 61 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024
r., poz. 1283 ze zm.):

1.0bowiqzani'do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sg w kolejnosci:

1) mieszkaniec domu, a w przypadku osdb matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochoddéw
dziecka, ' '

2) matzonek, zstepni przed wstepnymi,

3) gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spofecznej - przy czym osoby i
gmina okredlone w pkt 2 i 3 nie majg obowiazku wnoszenia opiat, jezeli mieszkaniec domu
ponosi petng odpfatnosd.

2. Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej Wnoézq:

1} mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu, a w przypadku osob
matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, nie wiecej niz 70% tego dochodu;
2} matzonek, zstepni przed wstepnymi - zgodnie z umowa zawartg w trybie art. 103 ust. 2
Ustawy 0 pomocy spoteczne;j.

a) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu pozostajaca po

whiesienio optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium,

b) w przypadku osoby w rodzinie, jeie_li posiadany dochdd na osobe jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ie kwota dochodu pozostajaca po

. Wniesieniu opfaty nie moze by¢ nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobg w rodzinie;

3) gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spofecznej - w wysokosci réznicy
miedzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy spofecznej a optatami wnoszonymi
przez osoby, o ktorych mowa w pkt 1 2.

2a. Opfate za pobyt w domu pomocy spotfecznej moga wnosi¢ osoby niewymienione w ust. 2.

3. W przypadku niewywigzywania sie 0s6b, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 2 oraz ust. 2a, z
obowiazku optaty za pobyt mieszkafica domu w domu pomocy spotecznej, ustalonego w
decyzji lub umowie, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2, optaty te zastepczo wnosi gmina, z ktorej
osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej. Wydatki gminy podlegaja $ciagnieciu
w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przepis art. 104 ust. 3-8
stosuje sie odpowiednio. W oparciu o art. 96 ust 1 ustawy o pomocy spotecznej obowigzek
zwrotu wydatkéw poniesionych na $wiadczenia z pomocy spotecznej spoczywa na:

trosobieirodzintekorzystajgeej ze swiadczerrz pomocy spotecznej;




3) matzonku, zstepnych przed wstepnymi osoby korzystajace] ze $wiadczen z pomocy
spotecznej - jedynie w przypadku gdy nie dokonano zwrotu wydatkéw zgodnie z pkt 1§12, w
wysokosci przewidzianej w decyzji dla osoby lub rodziny korzystajacej ze swiadczen z
pomocy spotecznej.

Powyisze bylo juz czedciowo przedmiotem rozwazan w odpowiedzi na interpelacje nr 875 w
sprawie zmian w zakresie ponoszenia przez gminy kosztéw pobytu mieszkancéw w domach
pomocy spofecznej i moiliwosci egzekwowania tych opfat, udzielonej przez podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Pana Marcina Zielenieckiego z dnia
3 stycznia 2020 r. Zgodnie z przyjetym w niej stanowiskiem przepisy ustawy o pomocy
spotecznej umozliwiajg gminie, ktéra poniosta koszty zwigzane z pobytem mieszkanca w domu
pomocy spotecznej wystapienie o zwrot wydatkdw, jakie poniosta z tego tytutu, z masy
spadkowej spadkobiercy mieszkanica domu pomocy spotecznej lub czionka rodziny
zobowigzanego do ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej, pod
warunkiem, Ze spadkobierca przyjmie spadek i tylko w sytuacji gdy spadkodawca byt
zobowiazany do ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spofecznej, a z tego
obowiazku sie nie wywigzywat.

Niestety przepis art. 96 ust. 1 nie upowaznia gminy do dochodzenia zwrotu wydatkow, jakie
poniosta w sytuacji gdy optata wnoszona przez mieszkarica za pobyt w domu pomocy
spotecznej, tj. 70% jego dochodu nie wystarczata na pokrycie miesiecznego kosztu utrzymania. |
Art. 96 ust. 1 nie daje zatem mozliwosci wystgpienia o zwrot kwoty réznicy miedzy srednim
kosztem utrzymania w domu pomocy spolecznej a optatg wnoszong przez mieszkanca. Ta
kwestia w ocenie Rady Gminy Nieporet wymaga jednak ureguldwania. Czestg praktyka, jaka
zdarza sie w naszej Gminie ale i w innych gminach jest sytuécja, gdy osoba kierowana do domu
pomocy-spotecznej-posiada-niewielki-dochodjednakze-sumiennie-wptaca—ustawowe 70-%
dochodu na pokrycie miesigcznego kosztu utrzymania, natomiast pozostatg czes¢ brakujacej
kwoty doptaca gmina, ktéra to réznica w odniesieniu do aktualne]j stawki miesiecznej pobytu

_ w DPS stanowi istotne obcigzenie dla budzetu gminy. Na te sytuacje czesto naktada sie rowniez

e ———fakt;7e-0soba-skierowana-do-DPS-przebywa-w-tym-miejscu-kilka; kilkanascie-a-nawet 20-Jat, - — -
Podopieczni kierowani do domu p(jmocy spotecznej bardzo czesto sg samotni, ale dysponuja
wtasnym majatkiem np. w postaci gospodarstwa rolnego, ktéry to majatek w oparciu o
aktualne przepisy prawa poza sporadyczng darowizng na rzecz gminy, przechodzi na dalszych
spadkobiercow nie partycypujacych w kosztach utrzymania podopiecznego.

Rada Gminy Nieporet wnosi 0 rozwazenie zmiany przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, majacej na celu rozszerzenie katalogu oséb zobowiazanych do ponoszenia
odptatnosci za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej o osoby, ktére przed
umieszczeniem tej osoby w placdwce zostaty przez nig obdarowane majgtkiem w drodze aktu
notarialnego. Proponuje sie, aby w takich przypadkach osoba obdarowana ponosita
odptatnoéé za pobyt darczyricy w domu pomocy spotecznej w pierwszej kolejnosci.

Ponadto proponuje sie wprowadzenie regulacji umotliwiajacej osobie kierowanej do domu
pomocy spotecznej przekazanie, w drodze umowy cywilnoprawnej, posiadanego majatku — w
szczegolnosci nieruchomosci — na rzecz gminy z przeznaczeniem na cele spoteczne. W zamian
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spotecznej do wysokosci ustalonej przez niezaleinego rzeczoznawcg majgtkowego,
okreslajacego wartoé¢ przekazanego sktadnika majatkowego.

W przypadku, gdy ustalona wartos¢ przekazanego majgtku nie pokrytaby petnych kosztéw
pobytu, gmina mogfaby dochodzi¢ brakujacej czesci odptatnosci od oséb wymienionych w art.
61 ustawy o pomocy spotecznej. Majgc powyzsze na uwadze Rada Gminy Nieporet apeluje o
podjecie dziatarh legislacyjnych zmierzajacych do zmian w prawie polegajgcych np. na
umozliwieniu dochodzenia zaptaconej réznicy miesigcznego kosztu utrzymania mieszkarica w
DPS z masy spadkowej mieszkarica DPS niezaleznie od tego, czy wywiazywat on sie z
pokrywania tego kosztu w postaci przekazywania 70 % swojego dochodu.

Dla zobrazowania skali wydatkéw, jakie ponosi gmina pokrywajac koszty pobytu osoby
przebywajacej w DPS, ktéra ptaci 70% ze swojego dochodu kosztéw pobytu, nizej
przedstawiamy $rednie roczne wydatki gminy na 1 pensjonariusza. Sredni, roczny koszt pobytu
pensjonariusza w publicznym DPS w 2024 r. wynidst 51 714 zt. W przypadku Gminy Nieporet
opfata za 10 pensjonariuszy w DPS w roku 2024 wynosita 517 139 zt. W 2025 r. koszty te
wzrosty i w okresie od 01 stycznia 2025 r. do dnia 30 czerwca 2025 r. wyniosty 300 699 zt przy
pobycie 9 0séb.

W praktyce funkcjonowania systemu pomoty spotecznej gminy coraz czesciej spotykaja sie z
sytuacjami, w ktérych osoby wymagajace umieszczenia w domu pomocy spotecznej wezeéniej
przekazuja w formie darowizny caty swéj majatek osobom trzecim, najczesciej cztonkom
rodziny. W konsekwencji, mimo ze osoba wczesniej posiadajaca znaczacy majatek staje sie
formalnie niezdolna do ponoszenia kosztow pobytu, obowiazek ten spada na gmine.

Obecne przepisy nie przewidujg mozliwosci dochodzenia odptatnoéci od osdb obdarowanych,

nawet jezeli-ich-sytuacja-majatkowa-ulegla-poprawie-wtasnie-wskutek-darowizny-dokonanej

przez mieszkafica DPS. Takie regulacje powoduja, Ze koszty dtugoterminowej opieki
instytucjonalnej, nierzadko wynoszace kilka tysiecy ztotych miesiecznie, sg w catosci
finansowane ze $rodkdéw publicznych, mimo iz potencjalna moziliwosé ich pokrycia z

-przekazanego wczesniej.majatku zostata.celowo wytgczona - e e e

Proponowane zmiany maja na celu przywrdcenie elementarnej sprawiedliwosci spofecznej i
zabezpieczenie interesu finansowego gmin, ktére realizujg zadania z zakresu pomocy
spotecznej. Umozliwienie gminie przyjecia majgtku w zamian za sfinansowanie pobytu osoby
w DPS oraz wskazanie osoby obdarowanej jako zobowigzanej do odptatnodci — przy
zachowaniu zasady proporcjonalnosci do wartosci darowizny — pozwoli na bardziej racjonalne
gospodarowanie $rodkami publicznymi oraz ograniczy nieuczciwe dziatania polegajgce na
unikaniu odptatnosci kosztem samorzadu. -







