PW.3120.5.1.2025 Projekt
UCHWALANR ...
RADY GMINY NIEPORET
z dnia ....

w sprawie stawek podatku od nieruchomosei

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzgdzie gpminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 5 ust. 114, art. 20b, art. 20c ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707) oraz w
zwigzku z pkt 11 2 Obwieszczenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 1 sierpnia 2025 r. w
sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2026 (M. P. poz.
726) Rada Gminy Nieporet, uchwala co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ nastepujace stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce na terenie Gminy
Nieporet:

1) od gruntéw:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosei gospodarczej, bez wzgledu na sposdb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — 1,45 7t od 1 m? powierzchni,

b) pod wodami powierzchniowymi siojagcymi lub wodami powierzchniowymi plynacymi
jezior i zbiornikéw sztucznych — 7,15 zt od 1 ha powierzchni,

¢) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,68 zt od 1 m? powietzchni,

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278), i potozonych na
terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugows albo zabudowe o przeznaczeniu
mieszanym obejmujgcym wylgeznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w Zycie
tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uplynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego — 4,72 zt od 1 m®
powierzchni;

2) od budynkéw lub ich cz¢sci:

a) mieszkalnych — 1,20 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

b) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czeéci zajetych na prowadzenie dziatalnodei gospodarczej —
34,24 7t od 1 m? powierzchni uzytkowej, z wyjatkiem budynkow lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w zakresie ztobkéw i klubow dziecigeych nie
objetych zwolnieniem ustawowym, dla ktérych okresla si¢ stawke podatku
w wysokosei — 17,12 zI od 1 m* powierzchni uzytkowe;,

¢) zajetych na prowadzenie dzialalnodel gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym — 16,64 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
o dziatalnosci lecznicze], zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadezen — 7,27 zi
od 1 m? powierzchni uzytkowe,



e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 11,95 zt od 1 m* powierzchni
uzytkowej, z wyjatkiem budynkéw gospodarczych, nie objetych zwolnieniem
ustawowym, w postaci szklarni i stodét nie zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, dla ktérych okresla si¢ stawke podatku w wysokosei — 0,88 zi
od 1m* powierzchni uzytkowej;

3) od budowli — 2% ich wartos$ci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707).

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Nieporgt.

§ 3. Traci moc uchwata nr X/66/2024 Rady Gminy Nieporet z dnia 10 pazdziernika 2024 r. w
sprawie stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 10226).

§ 4. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem 1 stycznia 2026 r. po uprzednim ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Nieporet, dnia 3¢ wrzesnia 2025 r.

{

\ﬁav}t wzglede /furmalno prawn Vel

MAsSes rguska Rariidha A

RADCA PRAWNY
WA - 11738




Uzasadnicnie
do projektu uchwaly w sprawie stawek podatku od nieruchomosci

Zgodnie z art.18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 1. poz. 1153) do wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
podatkdéw i optat w granicach okre$lonych w odrgbnych ustawach.

Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. u.
7 2025 1. poz. 707) obliguje Rade Gminy do podejmowania uchwat w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomodei, ktére nie mogg jednak przekroczy¢ rocznie
stawek maksymalnych dla poszczegdlnych rodzajéw nieruchomosel (gruntdéw, budynkow,
budowli) zawartych w art. 5 ust. 1 pkt 1-3 powolanej wyzej ustawy. Stawki podatku od
nieruchomogci zaproponowane w niniejszym projekeie uchwaly zostaty ustalone zgodnie z
obwieszezeniem Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i oplat lokalnych na rok 2026 (M. P. poz. 726).

Na podstawie art. 20 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, gérne granice stawek
lwotowych okreglone w art. 5 ust. 1 obowiazujace w danym roku podatkowym, ulegajg
corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen
towaréw i ustug konsumpeyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku, w ktérym stawki
ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze obwieszezenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, gorne granice stawek kwotowych na kazdy rok
podatkowy z uwzglednieniem wskaznika cen towaréw 1 ustug konsumpeyjnych zaokraglajac
je w gorg do pelnych groszy.

Wekaznik cen, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1, ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie 20 dni po uptywie pierwszego poirocza.

Zgodnie z komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 135 lipca 2025 .
opublikowanym w Monitorze Polskim z dnia 17 lipea 2025 ., poz. 652, wskaznik cen towardw
i ustug konsumpeyjnych w I pétroczu 2025 r. w stosunku do I pétrocza 2024 r. wynidst 104,5
(wzrost cen o 4,5%).

Minister wlagciwy do spraw finanséw publicznych oglasza w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski”, gérne granice stawek
lewotowych podatku od nieruchomosei. Na rok 2026 stawki podatku od nieruchomosci zostaly
ogloszone obwieszezeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 1 sierpnia 2025 r. (M. P.
poz. 726).

Na podstawie art. 5 ust, 2 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze takze
réznicowaé wysokosé stawek podatku od nieruchomodci dla poszezegdlnych rodzajow
przedmiotéw opodatkowania, Przy okreslaniu wysokosei stawek w przypadku podatku
od nieruchomodci rada gminy moze réznicowaé ich wysoko$é dla poszezegélnych rodzajow
przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajgc w szezegélnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej

dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposéb wykorzystania gruntu.



Zgodnie z art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych — w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2-4, (...) jezeli uchwala rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej,
uchwata ta powinna byé podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne].

Zgodnie z art. 20c ustawy o podatkach i optatach lokalnych — w przypadkach, o kt6rych mowa
wart. 5 ust. 2-4, (...) jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej,
pomoc ta jest udzielana jako pomoc de minimis.

Z punktu widzenia zabezpieczenia dochodéw Gminy celowe jest i zasadne okreglenie

nastgpujacej wysokosci stawek na 2026 rok:

1) 1,45 zt od 1m? powierzchni dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 1j. wzrost stawki w stosunku do obowigzujacej na 2025 rok o 0,10 zt,

2) 7,15 zt od 1ba powierzchni dla gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub
wodami powierzchniowymi ptyngcymi jeziori zbiorikéw sztucznych, tj. wzrost stawki
w stosunku do obowigzujacej na 2025 rok 0 0,31 zi,

3) 0,68 zt od 1m? powierzchni dla gruntéw pozostatych, tj. wzrost stawki w stosunku
do obowigzujgcej na 2025 rok o 0,06 z,

4) 4,72 zt od 1 m’powierzchni dla gruntdw niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, 4.
wzrost stawki w stosunku do obowigzujgcej na 2025 r. 0 0,21 i,

5) 1,20 zt od 1m® powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych, tj. wzrost stawki
w stosunku do obowiazujgcej na 2025 rok o 0,06 zi,

6) 3424 zk od 1m* powierzchni uzytkowej budynkéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosei gospodarcze], 1j. wzrost stawki w stosunku do obowigzuj acej na 2025 rok
02,24 z},

7) 16,64 zt od Im? powierzehni uzytkowej budynkow zajetych na prowadzenie
dziatalnosei gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym,
tj. wzrost stawki w stosunku do obowigzujacej na 2025 rok o 0,80 zt,

8) 7,27 zt od 1m?® powierzchni uzytkowej budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajgce tych $wiadczen, tj. wzrost stawki w  stosunku
do obowigzujacej na 2025 rok o 0,32 zi,

9) 11,95 zt od 1m? powierzchni uzytkowej pozostatych budynkéw, w tym zajetych na
prowadzenie odplatne] statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego 1j. wzrost stawki w stosunku do obowigzujgcej na 2025 rok
0 0,79 zi,

10) 2% od wartosci budowli, j. pozostawienie w takiej samej wysokosci jak obowigzujgee)
na 2025 r.

Proponowane — w wigkszosci przypadkéw obnizone w stosunku do ustalonych przez Ministra
Finansow stawki - powodujg obnizenie dochodéw Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci o
kwote w wysokosci ok. 970 000,00 zt.
Proponowany jednoczesnie wzrost stawek w stosunku do obowigzujaeych w roku 2025 ma na
celu zmniejszenie dysproporcji miedzy stawkami okreslonymi przez Ministra Finansow
a stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy i tym samym zmniejszenie skutkéw obnizenia
stawek podatkowych uchwalanych przez Gmine w stosunku do uregulowanych w przepisie
przez Ministra Finanséw a jednoczesnie zapewnienie wplywow do budzetu na poziomie
umozliwiajgcym realizacje zadan Gminy zaplanowanych na rok budzetowy 2026.

Projekt przewiduje utrzymanie istniejacej od 2018 r. na terenie gminy zréznicowangj
stawki podatkowej, dotyczgeej ,budynkéw pozostalych” w postaci stoddt posadowionych



na uzytkach rtolnych niestanowigcych gospodarstw rolnych oraz szklarni niezajgtych
na prowadzenie dziatéw specjalnych produkeji rolne;j.

Projekt przewiduje réwniez utrzymanie wprowadzonej w latach ubiegtych preferencyjnej
stawki podatkowej od budynkéw lub ich czesel zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, w zakresie prowadzenia ztobkow i klubow dzieciecych wpisanych do rejestru
stobkéw i klubow dzieciecych zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dzie¢mi
w wicku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798) dla wszystkich nieruchomosci,
w kiorych prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia zlobkow i klubow dziecigeyeh,
a ktére nie mieszeza sie w ramach zwolnienia ustawowego.

W Unii Europejskiej (UE) zasadniczo obowiazuje zakaz udzielania pomocy publicznej. Unia
Europejska stoi bowiem na stanowisku, Ze kazda forma selektywnego wsparcia, udzielanego
7 zasobow panstwowych podmiotom zaangazowanym w dziatalnos$é gospodarcza, majacy
wplyw na wewnetrzny rynck UE, stawia ich w pozycji uprzywilejowanej wzgledem tych,
ktérzy pomocy nie otrzymali. Takie selektywne wsparcie powoduje, ze zakldcona zostaje
swobodna konkurencja. Z pomocg publiczng bedziemy mieli do czynienia, o ile wsparcie:

1) dotyczy przedsigbiorstwa (przedsigbiorcy) w rozumieniu unijnego prawa konkurencji,

2) udzielane jest przez panstwo lub pochodzi ze $rodkdw pafstwowych,

3) udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

4) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okre§lone przedsigbiorstwo lub

przedsiebiorstwa albo produkejg okreslonych towarowy),

5) grozi zaktéceniem lub zakl6ca konkurencjg oraz wptywa na wymiang handlowg migdzy

panstwami cztonkowskimi UE.
Nalezy zauwazy¢, ze pojecie przedsigbiorstwa jest szeroko rozumiane i obejmuje swym
zakresem wszystkie kategorie podmiotow zaangazowanych w dziatalnoéé gospodarcza,
niezaleznie od formy prawnej tych podmiotéw i Zrédet ich finansowania. °
Pomoc de minimis stanowi szczegdlng kategorie wsparcia udzielanego przez panstwo, gdyz
uznaje sie, ze ze wzgledu na swg maly wartod¢ nie powoduje ona zaklocenia konkurencji
W wymiarze unijnym.
W zwiazku z powyzszym, nie stanowi ona de facto pomocy publicznej w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, a w konsekwencji nie podlega obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej.
Zasady udzielania pomocy de minimis okresla Rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr2023/2831 =z
dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art, 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023.2831215.12.2023 r.)
Faczna wartogé pomocy de minimis dla jednego beneficjenta nie moze przekroczyé
rownowartodci 300 tys. euro brutto w okresie 3 lat, Dokonujae oceny whiosku przedsicbiorcy,
bierze sie pod uwage catkowita kwotg pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych 3 lat.
Nie ma znaczenia forma pomocy, zrédho jej pochodzenia ani cel, na jaki zostata wykorzystana
- do ogdlnej puli wliczane sa wszystkie $rodki uzyskane przez danego przedsigbiorcg jako
pomoc de minimis w badanym okresie.

Ziobki i kluby dziecigee

Tednak stosownie do Stanowiska wspdlnego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz Ministerstwa Finanséw W sprawie stosowania przepisow o pomocy publiczne;j
w zakresie podatkéw i opfat lokalnych, podatku rolnego i lesnego w 2005 r. , réZnicowanie
stawek podatkowych na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art, 107 ust. 1 TFUE, pod warunkiem,
s takie rozwigzania majg charakter systemowy tj. stanowia, one integralny element lokalnego
systemu opodatkowania, a ich celem nie jest udzielanie pomocy konkretnym nrzedsicbiorcom,
czy tez wspieranie konkretnych rodzajéw dziatalnosci oospodarczei. Zgodnie z art, 26 ustawy




z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wicku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r., poz. 798)
prowadzenie zlobka lub klubu dziecigcego jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru zlobkow i klubow
dziecigeych. Jest wige to dziatalno$é gospodarcza, a w zwigzku z tym nieruchomosci bedace
w posiadaniu podmiotu jg prowadzacego (nie musi to by¢ przedsiebiorca) nalezy opodatkowaé
Jako ,;zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych. Po analizie stanowiska Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w odniesieniu do ustalenia nizszej stawki podatku od nieruchomosci
w stosunku do budynkéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia zlobkéw i klubéw dziecigeych, o ktérych mowa w przepisie w § 1 ust. 1 pkt 2
lit. b) projektu uchwaty, uznano za zasadne przyjecie, ze konstrukcja polskiego systemu opieki
nad dzie¢mi do lat 3 oparta na przepisach ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 1. poz. 798) w praktyce wyklucza transgraniczny charakter tej
dziatalnodci (ma on zasieg stricte lokalny), brak jest bowiem zainteresowania ze strony
obywateli zamieszkujacych w innych panstwach cztonkowskich
do korzystania z opieki nad swoimi dzieémi w placéwkach zlokalizowanych w Polsce.

Jak stusznie wskazal UOKIK - ,,w tym kontekscie nalezy zwrécié uwage na decyzje Wysokiej
Wiladzy EFTA w sprawie publicznego finansowania gminnych instytucji opieki nad dzie¢mi
w Norwegii. Odnoszqc si¢ do przestanki zaklécenia konkurencji oraz wpbywu na wymiane
handlowg Wysoka Wladza zwrdcila uwage, ze gmina jest zobowigzana do zapewnienia opieki
przedszkolnej nad dzieémi tylko dla jej mieszkaricéw i pokrywa jedynie koszty funkcjonowania
osrodkow opieki w_gminie. 7 drugiej strony stwierdzono, ze w Norwegii nie ma podmiotéw
zagranicznych  oferujgcych tego rodzaju  Swiadczenia. Wiadza uznala takze za malo
prawdopodobne  zainteresowanie zagranicznych podmiotéw S$wiadczeniem ww. opieki
w  Norwegii, ze wzgledu na ograniczenie maksymalnych stawek wplat  rodzicow
oraz ograniczenie zobowigzan gmin do pokrycia ze Srodkéw publicznych tylko poniesionych
kosztéw  funkcjonowania niepublicznych osrodkéw opieki nad dzieckiem, w wysokosci
nieprzekraczajqceej kosztow ponoszonych przez podobne osrodki nad dzieémi, ktorych
wiascicielem jest gmina. W zwigzku z powyzszym, Wladza uznala, iz przedmiotowe wsparcie
nie dotyczy dzialalnosci gospodarczej (publiczne placéwki opieki przedszkolnej nie sq
przedsigbiorstwami) i nie wplynie na wymiang handlowq, a tym samym nie stanowi pomocy
publicznej.

W zwigzku z powyzszym, w tym podzielajgc ocene UOKIK uznano, ze ustalenie przez Gming
Nieporet nizszej stawki podatku od nieruchomosci w stosunku do budynkdéw zajetych na
prowadzenie zlobkéw i klubow dziecigcych nie grozi zakléceniem konkurencji oraz nic
wplywa na wymiang handlowg miedzy panstwami czionkowskimi i tym samym nie stanowi
pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust.1 TFUE",

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) na
podstawie upowazniefi ustawowych gminie przyshiguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Zgodnie zart. 41 ust. 1 wyzej powolanej ustawy akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty.,

Biorac pod uwage powyzsze, proponuje sie podjecie uchwatly w brzmieniu proponowanym.

Nieporet, dnia dfwrzesnia 2025 r.




