Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Pietrucha; Gmina Nieporet
dnia 26 marca 2026 r.

UCHWALA NR XXX/50/2026
RADY GMINY NIEPORET

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na radnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 1. poz. 11531 1436 ), w zwiazku z art.229 pkt 3 i art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2025r. poz. 1691) Rada Gminy Nieporg¢t uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, ze rozpatrzenie skargi na zachowanie radnego Gminy Nieporet, Pana Stanistawa Paterka,
nie nalezy do wlasciwosci Rady Gminy Nieporgt.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Nieporet do poinformowania Skarzacej o sposobie
rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Nieporet

Piotr Pietrucha
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Uzasadnienie
do projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na radnego

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym - do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy: stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powoluje komisje¢ skarg, wnioskow i petycji.

Zgodnie z art. 229 pkt3 Kodeks postepowania administracyjnego (-dalej k.p.a) - jezeli przepisy
szczegolne nie okreslaja innych organdw wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci: wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, (...) - rada gminy.

W dniu 22 stycznia 2026 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Nieporet wptynelo pismo Skarzacej
dotyczace zachowania radnego Stanistawa Paterka, polegajace — zdaniem Skarzacej — na niewlasciwym
sposobie wypowiadania si¢, podczas wizji lokalnej przeprowadzonej przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.

Skarzaca wniosta o zobowigzanie radnego do zlozenia odpowiedzi na pytania, ktore zamieScila
w przedmiotowym pis§mie oraz podjecie krokdéw dyscyplinujacych i wyciagniecie konsekwencji stuzbowych
wobec radnego. W odpowiedzi na przedmiotowe pismo Przewodniczacy Rady Gminy Nieporet poinformowat
Skarzaca, ze nie ma przepisu na podstawie, ktérego mogtby zobowiaza¢ radnego do ztozenia wyjasnien lub
podjecia wobec niego krokow dyscyplinujacych.

W dniu 24 lutego 2026r. do Przewodniczacego Rady Gminy wptlyneto kolejne pismo Skarzacej
zatytulowane ,,wezwanie do przekazania skargi wedlug wlasciwosci”, w ktorym Skarzaca odnosi si¢ do
otrzymanej odpowiedzi i stwierdza, ze jej pierwotne pismo bylo skarga w rozumieniu art. 227 k.p.a., w zwigzku
z czym podlega rozpatrzeniu przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji. Ponadto wniosta o wskazanie jej
organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi na radnego.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym pismo przekazano do rozpoznania Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji.

W przedmiotowej sprawie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace
1 wniosta niniejszy projekt uchwaty.

Zgodnie zart. 227 k.p.a: przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postepowania skargowego uregulowanego w Dziale
VIII k.p.a nie wskazuja rady gminy jako organu wlasciwego do rozpatrywania skarg na sposob wykonywania
obowigzkéw radnego. Kompetencji takiej nie normuje art. 229 k.p.a , ktory wskazuje wlasciwosc
poszczegblnych organdw do rozpatrywania skarg. Zgodnie zust. 3 rzeczonego artykulu rada gminy
uprawniona jest jedynie do rozpatrzenia skargi zlozonej na wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw, nalezacych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Co istotne, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem przepisy okreslajace
kompetencje rady gminy w zakresie rozpatrywania skarg nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Ponad to, przepisy ustawy o samorzadzie gminnym (art. 23 i 24) regulujg obowiazki radnego w zakresie
sposobu wykonywania przez niego mandatu. Zgodnie z przyjeta zasadg mandatu niezwigzanego sprawowanie
mandatu radnego nie moze by¢ w zaden sposob ograniczone, zardwno przez wyborcow jak i sama radg.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w orzeczeniach wojewddzkich sadoéw administracyjnych.
Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r., w sprawie o sygn. akt III SA/L.d
676/14 stwierdzit, ze ,,w orzecznictwie i w doktrynie jest powszechnie przyjety poglad, ze mandat radnego jest
mandatem wolnym. Oznacza to w szczegdlno$ci, ze radny reprezentuje cata wspdlnote samorzadowa, tzn.
wszystkich mieszkancow gminy, anie tylko swoj komitet badz swoich wyborcow. Mieszkancy nie moga
zmusi¢ radnego do $ci$le wyznaczonych dziatan (por. Tomasz Mordel: "Poradnik dla radnych. Uprawnienia
i obowigzki radnego", Warszawa 2002, s. 2). Za wyniki zgodnych zprawem dziatan wynikajacych
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z wykonywania mandatu radny ponosi przed wyborcami jedynie odpowiedzialno$¢ polityczng, ktora jest
weryfikowana podczas wyborow do rady nastepnej kadencji.”.

W $wietle obowiazujacych przepisow nie istnieje upowaznienie rady do dyscyplinowania radnego, a w
konsekwencji Rada nie jest organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na zachowanie badz
dziatalnos$¢ osoby wchodzacej w sklad tego organu kolegialnego.

Stwierdza si¢ brak organu wlasciwego do rozpoznania przedmiotowej skargi.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowanej sprawy Rada Gminy Nieporet
stwierdza, ze nie jest organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby
wchodzacej w sktad organu kolegialnego, w zwigzku z czym podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Pouczenie:

1.Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art.237 §
3 wzwigzku zart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, od
ktorego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani srodek zaskarzenia.

2.Zgodnie zart.239 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego:
W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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