Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Pietrucha; Gmina Nieporet
dnia 2 kwietnia 2026 r.

UCHWALA NR XXXI1/51/2026
RADY GMINY NIEPORET

z dnia 2 kwietnia 2026 r.

w sprawie informacji o dzialaniach podjetych przez Rad¢ Gminy Nieporet w celu ustalenia czy
w zaKkresie opisanym w Informacji przekazanej Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych przez
osobe informujaca doszlo do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

Na podstawie art. 15 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz.1153
11436), wzwigzku zart. 95 ust. 2 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1484) Rada Gminy Nieporgt postanawia, co nastepuje:

§ 1. Udzieli¢ informacji o dziataniach podjetych przez Rade Gminy Nieporet w celu ustalenia, czy
w zakresie opisanym w Informacji z dnia 8 stycznia 2026 r., przekazanej Rzecznikowi Dyscypliny Finansow
Publicznych przez osobe informujaca doszto do naruszenia dyscypliny finansow publicznych, stanowigcej
zalgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Nieporet.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Nieporgt

Piotr Pietrucha
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Zatacznik do uchwaty nr XXX1/51/2026
Rady Gminy Nieporet
z dnia 2 kwietnia 2026 .

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych wlasciwy w sprawach rozpoznawanych przez Regionalng
Komisj¢ Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

Informacja o dzialaniach podjetych przez Rad¢ Gminy Nieporet w celu ustalenia czy w zakresie
opisanym w Informacji przekazanej Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych przez osobe
informujaca doszlo do naruszenia dyscypliny finans6w publicznych.

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych oraz z zarzadzeniem Rzecznika Dyscypliny Finansé6w Publicznych o przekazaniu
informacji o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
przekazanym przy piSmie zdnia 14 stycznia 2026 r., znak DF-RL 6104.2.2026 (dor¢czonym w dniu
16 stycznia 2026 1.) oraz w zwigzku z przekazang przy ww. pismie informacja z dnia 8 stycznia 2026 r.,
dotyczaca podejrzenia naruszenia dyscypliny finansow publicznych, zwang dalej w pismie ,,Informacjg”, Rada
Gminy Nieporet informuje o dzialaniach podjetych przez Rade w celu ustalenia czy w zakresie opisanym
w Informacji doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz o czynnosciach i ustaleniach
dokonanych w sprawie.

Przedktadajac informacje w powyzszym zakresie Rada Gminy informuje, co nastepuje:
I. Rada Gminy Nieporet podjela w powyzszym zakresie nastepujace czynnoSci:

1. W dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXVIII/21/2026 w sprawie zlecenia
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Nieporgt przeprowadzenia kontroli. Komisja Rewizyjna dokonata
sprawdzenia i analizy okoliczno$ci oraz zarzutow zawartych w ,Informacji” przeprowadzajac w tej sprawie
stosowne postgpowanie wyjasniajace i sprawdzajace.

W ramach przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego i sprawdzajacego Przewodniczacy Rady Gminy
przekazal ,Informacje” Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Nieporet, celem dokonania analizy i sprawdzenia,
czy w zakresie opisanym w ,Informacji" doszto do naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
w konsekwencji czego Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej wystgpita do organu wykonawczego - Wojta
Gminy Nieporgt o zlozenie wyjasnien co do twierdzen i zarzutéw zawartych w ,,Informacji". Po zakonczeniu
przez Komisj¢ Rewizyjng kontroli Przewodniczacy Rady Gminy Nieporgt skierowat sprawe Informacji pod
obrady Sesji Rady Gminy.

2. W ramach przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego i sprawdzajacego, na podstawie pisemnych
iustnych wyjasnienia organu wykonawczego oraz udostepnionych dokumentow zwigzanych
z kwestionowanym w Informacji wykonaniem organizacji ruchu na ulicy Wyscigowej w Jozefowie, a takze
W oparciu o przepisy ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
o finansach publicznych oraz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym dokonano sprawdzenia okolicznos$ci
faktycznych i prawnych sprawy objetej ,,Informacja", co zostato potwierdzone protokotem z przeprowadzonej
kontroli.

II. Ustalenia Rady Gminy Nieporet:

Na wstepie ustalono, ze u podstaw zarzutdéw ,,Informacji” lezy kwestionowanie przez osobe informujaca
dokonania wydatku $rodkéw publicznych, jej zdaniem bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia, przez sfinansowanie zakupu i montazu infrastruktury drogowej na gruntach prywatnych, do
ktérych Gmin Nieporet nie posiada tytulu prawnego, oraz zaplate za prace wykonane niezgodnie
z zatwierdzong dokumentacjag. Wedlug osoby informujacej zostala naruszona dyscyplina finansow
publicznych.

W ocenie Rady Gminy okolicznosci izarzuty wskazane w Informacji nie moga stanowi¢ podstawy
iuzasadnienia dla stwierdzenia iprzyjecia, ze doszto do naruszenia przepisow dyscypliny finanséw
publicznych sugerowanego w ,,Informacji".
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Na podstawie wyjasnien Wojta Gminy Nieporet oraz udostgpnionych do kontroli dokumentow
w przedmiotowej sprawie ustalono, co nastepuje:

Postepowanie w sprawie organizacji ruchu na drodze wewnetrznej ul. WysScigowej zostato podjete w roku
2024 przez Urzad Gminy Nieporet w odpowiedzi na liczne zgloszenia osoby informujacej dotyczace
utrudnien przejazdu ta droga z uwagi na czgste rozladowywanie transportow cigzarowych w bezposrednim
sasiedztwie jej nieruchomosci. Na przedmiotowej drodze wystepowaty duze ucigzliwosci spowodowane
nagminnymi postojami pojazdow, ktore utrudniaty ptynnos¢ ruchu, zmniejszaty przepustowos¢ oraz przejazd
i dojazd do okolicznych posesji. Przeprowadzane na drodze roztadunki oraz przetadunki towarow, w tym za
pomoca specjalistycznego sprzetu, stanowilo zagrozenie bezpieczenstwa ruchu pojazdow kotowych oraz
pieszych.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o drogach publicznych? budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona
i oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktoérym jest
zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu. Jednocze$nie ust. 3 powyzszego
artykutu stanowi, ze finansowanie zadan, o ktéorych mowa w ust. 2, nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym jest
zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wilasciciela tego terenu. Polozona w Jozefowie ul.
Wyscigowa nie jest zaliczona do kategorii drog publicznych i stanowi droge wewnetrzng bedaca w zarzadzie
Gminy Nieporgt.

Rowniez art. 10 ust. 7 Prawa o ruchu drogowym?»wskazuje, ze zarzadzanie ruchem na drogach
wewnetrznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami.
Stosownie do ust. 10a tego artykulu podmioty zarzadzajace drogami wewngtrznymi, ustalajgc organizacje
ruchu na tych drogach stosuja znaki i sygnaly drogowe oraz zasady ich umieszczania wynikajace z ustawy i jej
przepisow wykonawczych. Koszt oznakowania drogi wewnetrznej ponosi podmiot zarzadzajacy droga.

Biorgc pod uwage fakt, ze Gmina Nieporet jest zarzadca drogi wewnetrznej ul. WysScigowej, na mocy
powyzszych przepiséw, cigzyt na niej obowiazek poniesienia kosztow oznakowania drogi wewngtrznej, w tym
sporzadzenia projektu organizacji ruchu. Dlatego tez zlecono sporzadzenie projektu stalej organizacji ruchu na
drodze wewnetrznej ul. Wyscigowej w miejscowosci Jozefow, Gmina Nieporet. Projekt zostat zatwierdzony
w dniu 23.09.2024 r. i spelnial wymagania wynikajace z rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem®. Tym samym
przedmiotowy projekt jest prawidtowy i nie wymaga zmian.

Wdrozenie tej organizacji polegalo na wprowadzeniu strefy ruchu wraz z zakazem zatrzymywania si¢
wyrazonym przez znak B-36 ztabliczkg T-25a. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku drogi wewnetrznej ul.
Wyscigowej brak jest poboczy oraz droga ta nie ma krawedzi jezdni. Na terenie tym lezy grunt rodzimy, droga
nie jest utwardzona ani urzgdzona. Dlatego tez oznakowanie zostato zaprojektowane i ustawione w taki sposéb,
aby znaki byly widoczne dla kierujacych oraz nie utrudnialy przejazdu pojazdom. Znak B-36 z tabliczka T-25a
zostal zamontowany w dziatce 209/1 (a nie jak wskazano w zawiadomieniu na dziatce 208) po otrzymaniu
informacji zawierajacej zgode wilasciciela nieruchomosci (o ktorg gmina nie wystgpowata i ktéra nie byla
wymagana do sporzadzenia projektu organizacji ruchu), w zwiazku z lokalizacja istniejacego ogrodzenia tej
nieruchomosci, ktére jest odsunigte od granicy dziatki drogowej o okoto 2m (w celu poszerzenia pasa
drogowego). Idealne ustawienie znaku B-36 z tabliczka T-25a w pasie drogowym nalezacym do gminy, ktory
w tym miejscu posiada tylko szeroko$¢ 3 m, zaweziloby skrajni¢ drogi i utrudnitoby ruch pojazdéw w tym
newralgicznym miejscu, atakze dojazd do dziatki nalezacej do osoby informujacej oraz dziatek znig
sasiadujgcych. Analogiczna sytuacja zaszta w przypadku znaku B-36 z tabliczka T-25¢, ktory zostat ustawiony
na granicy dziatki 205/3 z dziatka 206/50 (dzialka gminna pod poszerzenie drogi wewnetrznej). Rowniez
identyczny przypadek dotyczyl granicy dziatek 206/56 i206/30 (dziatka gminna pod poszerzenie drogi
wewngtrznej), gdzie znak zostal ustawiony tuz przy granicy tych dziatek (za zgoda wtasciciela dziatki 206/56).
Znaki zostaly wiec ustawione tak, aby nie narusza¢ zasad bezpieczenstwa oraz nie utrudnia¢ ruchu pojazdow.
Umieszczenie znakéw w inny sposdb, biorgc pod uwage stan ul. Wyscigowej, spowodowaloby znaczne
zawgzenie pasa drogi przez zamontowane stupki ilica znakéw drogowych. Utrudniatoby to, a wregcz

DUstawa zdnia 21 marca 1985r1. odrogach publicznych (Dz.U. z2025r. poz. 889) (dalej: ,ustawa o drogach
publicznych”).

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.) (dalej: ,,Prawo
o ruchu drogowym”).

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 1. poz. 784).
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uniemozliwiato mijanie si¢ i poruszanie si¢ po drodze chociazby takich pojazdow jak $mieciarki czy wozy
asenizacyjne.

Procedura zlecenia wykonania projektu statej organizacji ruchu, jak rowniez zakupu znakdéw zostata
przeprowadzona zgodnie z obowigzujagcym regulaminem zamowien publicznych do 130 tys. zi., poprzez
wystosowanie zapytania ofertowego w zakresie wykonania dokumentacji projektowej, zlecenia jej wykonania,
a nastgpnie zakupu oznakowania irozliczenia finansowego ww. zadan na podstawie zawartej umowy
z producentem oznakowania oraz przepisami ustawy o finansach publicznych.

W $wietle opisanych okolicznosci uznano, ze wdrozona stata organizacja ruchu na ww. drodze jest zgodna
z zasadami organizacji ruchu na drogach tej kategorii (drogach wewnetrznych) wynikajacymi z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa. Wdrozona stala organizacja ruchu na powyzszej drodze nie narusza
praworzadnosci oraz interesow o0sob korzystajacych z dojazdu ul. Wyscigowa. Montaz znakoéw zostat
wykonany w celu realizacji zadania wlasnego gminy w zakresie organizacji ruchu drogowego oraz zapewnienia
bezpieczenstwa uzytkownikom drogi. Wydatek poniesiony na zakup i montaz znakow oraz na projekt statej
organizacji ruchu zostat dokonany wramach zatwierdzonego planu finansowego oraz zgodnie
z przeznaczeniem srodkow publicznych.

W przedmiotowej sprawie nie doszto do powstania szkody majatkowej ani do wydatkowania $rodkow
publicznych niezgodnie z ich przeznaczeniem. Dziatanie zostato podjete na wniosek osoby informujacej oraz
w interesie publicznym. Oznakowanie ul. Wyscigowej spetnia swoja rolg, poniewaz zapewnia bezpieczne
codzienne korzystanie z drogi, a w przypadku tamania przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym beda mogty
interweniowa¢ odpowiednie stuzby.

ITI. Ustalenia dotyczace kwestii finansowych zwiazanych ze zleceniem dotyczacym ustawienia
oznakowania pionowego na ul. Wyscigowej w Jozefowie.

Stosownie do art.11 ust.l1 ustawy o odpowiedzialno§¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkow publicznych bez
upowaznienia okre$lonego (...), uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub znaruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkow.

Zgodnie zart. 18b pkt 112 powyzszej ustawy: naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej
z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miato ono
wplyw na: dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych; zaciggnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym
jednostki sektora finanso6w publicznych.

W odniesieniu do kwestii finansowych zwigzanych ze zleceniem dotyczacym ustawienia oznakowania
pionowego na ul. Wyscigowej w Jozefowie ustalono, ze do Dzialu Budzetu i Finansow Urzgdu Gminy
Nieporet 7 pazdziernika 2024 r. wptyneta faktura nr 46/10/2024 z dnia 1 pazdziernika 2024 r. wystawiona na
kwote 2.428,65 zt brutto z terminem ptatnosci 31.10.2024 r., ktora zostata zaptacona w dniu 29 pazdziernika
2024 r. za zakup idostawe¢ znakéw drogowych ielementow oznakowania zgodnie zumowa nr
BF.272.45.2024.ZD. Fakture wystawiono na podstawie protokotu odbioru z 1 pazdziernika 2024 r. Powyzszy
dowdd ksiegowy zostal sprawdzony i zatwierdzony pod wzgledem merytorycznym, doktadnie na odwrocie
dowodu ksiggowego opisano przeznaczenie zakupoéw iustug tj. pracownik merytoryczny i kierownik
jednoznacznie stwierdzili, ze zakupione idostarczone znaki drogowe dotyczyly drogi wewnetrznej ul.
Wyscigowej w Jozefowie w kwocie 1.697,57 zt i drogi publicznej ul. Szkolnej w Jozefowie w kwocie 731,08 zt
(1.697,57 zt + 731,08 zt = 2.428,65 zl). Opis merytoryczny zostal dokonany przez gtdwnego specjaliste ds.
drog i transportu i kierownika dzialu zarzadu drog i transportu.

W dniu 17 pazdziernika 2024 r. do Dziatu Budzetu i Finanséw wptyneta faktura z dnia 9 pazdziernika
2024 r. Nr 2/10/2024 wystawiona na kwote¢ brutto w wysoko$ci 2.600 zt z terminem platnosci 8.11.2024 1.,
ktora zostata zaptacona w dniu 6.11.2024 r. za wykonanie i zatwierdzenie projektu czasowej organizacji ruchu
w formie papierowej (skala 1:100 lub 1:1500) w ilosci 3 szt. w zakresie: zmiana statej organizacji ruchu na
drodze publicznej ul. Koncertowej w Stanistawowie Pierwszym i za wprowadzenie stalej organizacji ruchu na
drodze wewngtrznej ul. Wyscigowe] w Jozefowie. Faktura zostala wystawiona na podstawie Zamdwienia
Nr 39/2024 z dnia 10 wrze$nia 2024 r. Powyzszy dowod ksiegowy zostat rowniez sprawdzony i zatwierdzony
pod wzgledem merytorycznym i doktadnie na odwrocie opisano przeznaczenie ustugi, tj. koszt projektu stalej
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organizacji ruchu w drodze wewngtrznej ul. Wyscigowej w Jozefowie w kwocie 1.300 zt i w drodze publiczne;j
ul. Koncertowej w Stanistawowie Pierwszym w kwocie 1.300 zt. Opis merytoryczny zostal dokonany przez
Glownego specjaliste ds. drog i transportu 1 Kierownika Dzialu Zarzadu Drég i Transportu.

Zgodnie z ust. 10 Dzialu V ,,Zasady Prowadzenia Ewidencji Finansowo - Ksiegowej” Zatgcznika Nr 11 do
Zarzadzenia wew. Nr 4/2024 Wojta Gminy Nieporet z dnia 3 stycznia 2024 r.

1) ,,Podstawa zapisu w ksiggach rachunkowych jest dowdd ksiegowy stwierdzajacy fakt dokonania operacji
zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem (...)”.

2) ,,Dowdd ksiggowy podlega sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym ina
dowod przeprowadzenia powyzszej kontroli sktadaja podpisy osoby do tego upowaznione. Podpisy na
dowodach ksiegowych sktada si¢ odrecznie. Dokument pod wzgledem merytorycznym opisuje pracownik
Dziatu, sprawdza i przeprowadza kontrole pod wzgledem merytorycznym Sekretarz lub kierownik Dziatu
uG.”.

3) ,,Przy sprawdzaniu rachunkéw, faktur iinnych dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
nalezy: dokladnie na odwrocie dowodu opisa¢ jakie przeznaczenie zakupoéw oraz czy ustugi, czy
ustuge/zakup wykonano poprawnie wpisujac jednoczesnie date zlecenia oraz przeznaczenie zakupionych
materiatow (....... ) , opis merytoryczny (...), za ktéry odpowiada pracownik merytoryczny, sprawdza
i przeprowadza kontrolg w tym zakresie kierownik Dziatu/ Sekretarz/Z-ca Wojta; (...) sprawdzenia pod
wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnos$ci za ktore odpowiada kierownik Dziatu/ Sekretarz”.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych¥powyzsza operacja gospodarcza byla zgodna
z planem finansowym, dokumenty opisane przez pracownika ipotwierdzone przez kierownika nie budza
watpliwosci co do ich kompletnosci i rzetelnosci.

Majac na uwadze powyzej przedstawione wyjasnienia nie naruszono zadnych przepisow ustawy
o finansach publicznych ani ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W oparciu o wyniki przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego i sprawdzajgcego w sprawie tutejszy
organ nie potwierdza prawdziwosci ,,Informacji” o naruszeniu dyscypliny finansé6w publicznych.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 1. poz. 1483, z pdzn. zm.)
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie informacji o dzialaniach podjetych przez Rade Gminy Nieporet w
celu ustalenia czy w zakresie opisanym w Informacji przekazanej Rzecznikowi Dyscypliny Finansow
Publicznych przez osobe informujacq doszlo do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

W dniu 16 stycznia 2026 r. do Rady Gminy Nieporet wptyngto pismo Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych wlasciwego w sprawach rozpoznawanych przez Regionalng Komisje Orzekajaca w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, ktory
dzialajac na podstawie art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U z 2025 r. poz. 1484) przekazal Radzie Gminy Nieporgt jako
organowi sprawujacemu nadzor nad jednostka informacje, o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Zgodnie z trescig art. 91 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych organ sprawujacy nadzoér nad jednostka, ktory otrzymatl informacje, o
ktorej mowa w ust. 1 wyzej powotanego przepisu jest obowigzany, obok kierownika tej jednostki, przekazaé
Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych, w wyznaczonym przez niego terminie, nie dtuzszym niz
trzy miesigce i nie krotszym niz miesiac, informacje o podjetych w tej sprawie dzialaniach, a nastepnie
informowac go o dalszych czynnoséciach w sprawie i ich wynikach.

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych wyznaczyt termin 90-dniowy do zlozenia informacji

w przedmiotowej sprawie, a udzielenie informacji przez Rad¢ Gminy Nieporet stanowi obowigzek
wynikajacy z w/w przepisu.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Podpisany
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